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PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE POR CARRETERA DE
ARAGON 2019

1- INTRODUCCION.

El articulo 71.15 dal Estatuto de Autonomia de Aragbn, establece la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragon con- el siguiente tenor
literal “transporte terrestre de viajeros y mercancias por carretera, por ferrocarril y por
cable, asf como el transporte fluvial, gue transcurran {ntegramente por el territorio de Ia

‘Comunidad Autbnoma, con indeperdencia dela titularidad de ia infraestructura. Centros

y operadores de las actividades vinculadas a la orgamzaclon dei transporte logistica y
distribucion situadas en Aragon’.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacnon de los Transportes Terrestres (en
adelante LOTT), modificada por Ia Ley 29/2003 ‘de 8 de octubre, sobre mejora de las
condiciones- de competencia y segundad en el mercado de fos transportes por
carretera, y por la-Ley 9/2013 de 4 de julio, a31 como su reglamento de desarroilo,
aprobado por Real Decreto 1211/1990 de. 28 de septiembre (en adelante ROTT)
establecen la necesidad de elaborar p!anes de mspecclon '

El articulo 35.2 de la LOTT, sefiala que para aumentar la eficacia de la funcion
inspectora, se estabiecerén - planes periédicos de: mspecclon que daran a las
actuaciones lnspectoras un caracter sistematico y determinaran las lineas generaies
directrices de las operaCIones de control de los servicios o actividades que puedan
requerir actuaclones especiales.

8= éﬂiculo 12 del Reglamento (CE) 1071/2009,- por el que se establecen las.
norméé‘ ';;omuq_e.s;elativas a jas condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de g
profesié_ﬁ ‘dé transportista por carretera, y el articulo 8 de ta Directiva (CE) 22/2006, sobre
las condiciones minimas para la aplicacién de los Regl_améntos del Consejo (CEE)
3820/85 y (CEE) 3821/1985, en Io ue respecta a la legislacion social relativa a las
actividades de transporte por carretera, confirma este criterio al obligéré los Estados
Miembros a realizar controles dirigidos a-la empresas clasificadas como de mayor riesgo
en virtud del numerc y naturaleza de las infracciohes cometidas por aguéilas.

De conformidad con-lo dispuesto en el articulo 10 de ia Ley Orgénica 5/1987, de
30 de julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas
en relacién con los transportes por carretera y por cable, modificada por la Ley Organica
512013, de 4 de julio, las Comunidades Auténomas ejerceran, por delegacién del Estado,
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la inspeccién de los servicios y demés actividades del transporte por carretera y por cable
competencia de éste, en los centros de trabajo que Ilas -empresas tengan en sus
respectivos territorios y en los vehiculos qﬁe circulen por ellos, con independencia en
ambos casos, del ambito terriforial en que se hefyan desarroliado los servicios y
actividades objsto de inspeccion.

Asimismo, . delega en las Comumdades Aufdénomas - la facultad sancionadora
sobre las infracciones que detecten en el e;ercxclo de las actuaciones inspectoras gue
lleven.a cabo de conformidad con lo dispuesto anteriormente, incluso cuando la gestion

~ de los servicios o actividades afectados no haya sido objeto de delegamon o haya sido

objeto de delegacion en otra Comunidad Auténoma.

El Decreto 14/2016 de 26 de enero, del Gobierno de Aragon por & Que se
desarrollz la estructura orgamca basica de la Adminisiracion de la Comunvdad Auténoma
dé Aragén establece el Departamento de Vertebraclon del Terntono Movtlldad y Vivienda
a traves de la DIFGCCIOI"I General de Movilidad e Infraestricturds como competente.

El Plan de Inspeccion de! M:nrstenn ‘de Fomento contlene medidas dirigidas a
reducnr conductas infractoras gue tienen incidericia a eécala nacional, elio no obsta para
que a nivel autondmico no ;pnl.leda sug‘glr una problematlca concreta que sea necesario
reconducit y. que sean los drganos de las Coniunidades Auténomas, que tengan
encomendada la inspecciéﬁ'del' transporté; c}uiénes' actﬂeh y planifiguen su trabajo a
traves de sus propi_bs planes dé‘rinspecéién. :

_ La Comunidad Autéhbma de AFégﬁn tiene carécit‘éristicas propias que acoriséjan la

_ elaboracuon de un Plan de inspecclon adecuado a las necesidades detectadas en nuestro

terrxtono todo ello en clara coordlnaclon de esfuerzos con el resto de Comunidades
Autonomas

2- PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN.

. De conformlda_d €on Io establecndo en el articulo 1-5'y.1b‘ de la LOTT y 25y

'siguien'tes del ROTT, se ejerce la iniciativa para la eiéboracién del Plan por la Direccién

General de Movilidad e Infraestructuras.

Mediante Orden de .................. del Consejero dé Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda se autonza el mncm del procedimiento para la elaboracién del Plan
de Inspeccién de Transporte Terrestre de Aragdn 2019, En su virtud se elabord:

-. Memoria justificativa.
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- Propuesta de Plan de Inspeccion de Transporte por Carretera de Aragon 2019
gue sirvié como documento de trabajo para iniciar el proceso participativo con los
diversos agentes interesados en el secior.

Se dio trastado del mismo a los todos ios posibles intéi‘esados del -secfor.
Analizadas y coniestadas las mismas, élgunas fueron incorporadas al presente Plan. .

Con fecha ..... ....., s& publicé Anuncio de la Direccion General. de Movilidad e
Infraestructuras, por el que se somste a tré_rnité de inf_ormacién' publica y de participacion
pubiica el Plan de Inspeccion de Transporie por Carretera _c_ié.i.'f}ﬁ\ragén, y nofsi, se ha
recibido alegacion alguna. (B.0.A. n° ......0...)

Tramitado conforme a fo dispuesto en la LOTT, se procedié a la aprobacién del

mismo, mediante Orden VMV/ de ........ del Consejerc de Vertebracion del Territorio;

Movilidad y Vivienda por la que se aprueba el P;anaqe_lnspeccic')n' de Transporte Terrestre
de Aragdn. :

3- FINALIDAD, OBJETIVOS Y EFECTOS DEL PLAN DE INSPECCION.

La puesta en marcha de esie Plan persigue el cumplimientc de una serie de
objetivos: s

El control del 'cqnp;p:ﬁmignto de-la normativa en materia de transporte por carretera
es uno de los egjes "ﬁ.'indamént_aies de este Plan. La labor inspectora tiene como fin
uitimo  garantizar.. gue i'é\s__ normas de transporte 'se cumplan, poniendo de relieve
aquelias conductas que: debieran ser recogidas por la normativa.

’,E'lfi?_.{an de Inspécciér;,'-ho se corresponde-Unica y exclusivamente con el ejercic'io de
una bo:lftica' ggctoﬂal, sinc que se integra en una vision de conjunto mas amplia que
pretendélga_rénﬁzégu conceptuacion dentro de una politica global que garantice el efectivo
cumplimiento del ejéncicio de un mercado libre en condiciones de igualdad. En este sentido
hay comportamientos que provocan. distorsiones en el mercado y soslayan la libre
competencia que hay que controlar.

En todo caso y en clara consonancia con lo ya expuesto, este Plan tendré en cuenta
la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén, incidiendo en aquelios objetivos que-en
materia de transporte pone de relieve su objetivo 4 (facilitar la movilidad).

Las acciones destinadas a la mejora de la seguridad del transporte tienen un impabto
directo en la mejora de la seguridad vial.
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Fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
como herramienta Util al servicio de los objetivos en materia de transporte.

Potenciar la colaboracion entre las distintas Administraciones Publicas implicadas;
fomentando sinergias y buenas practicas.

Detectar aquellos escenarics de fraude gue aparecen como novedosos y en los
gue seria conveniente abordar reformas legislativas.

Velar por las condiciones laborales de los conductores pfofesionaies, formentando-
ta coordinacion con la Inspeccién de Trabajo y -Seguridad Social.

De todas las actuaciones realizadas, se levantardn cuando’ se constaten
incumplimientos, actas de infraccion.

En definitiva, estas:a'ctuaciones administrafﬁrés, tendran fos sigtﬁentes' gfectos:

1- - Proponer la incoacién, cuando se defecten infracciones a la normativa de
transportes, del correspondiente expediente sancionador.

2- Disponer de infonnacién para la elaboracion de estadisticas con el objetb de

dar a conocer la situacion del transporte e incidir, réorje:ntar o modificar las medidas de

accion en el siguiente Plan de Inspeccion. -

"3-  Dar trasiado a ofras Admimstramones de aquellas conductas constitutivas de
infraccién que sean de si- competenma fomentando la colaboracion entre
Administraciones Publlcas

4- El-abdrar en su-.caso; circulares que se difund‘irén entre los agentes
implicados en- el séctor def. transporte para facilitar el cumphmlento de la normativa

- vigente, asi como la- correcta interpretacién de las mismas, sobre fodo ante cambios

normativos, en clara coeordinacion con el Ministerio de Fomento.
4- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION.

El articulo 32 de la LOTT establece que la actuacién inspéctora tendente a garantizar
el cumplimiento de las normas reguladoras del transporte terrestre y de las actividades
complementarias y auxiliares de! mismo estaré'enboniendad_a a los servicios de inspeccién
del transporte terrestre.

Los miembros de la inspeccién del transporte terrestre, en casos de necesidad para
un eficaz cumplimiento de su funcién, podran solicitar el apoyo necesario de fas unidades
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o destacamentos de tas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias Auténomas
o Locales.

£n este sentido deben distinguirse por tanto las actuaciones desarroliadas por los
miembros de la inspeccién del fransporte terresire de aquelias ofras desarrolladas en
cooperacién con las unidades citadas.

Los datos estadisticos arrojan los siguientes resultados indicandose las siguientes
aclaraciones: C (infracciones detectadas en carretera porégentes de la agrupacién de
trafico. de la Guardia Civil) e | (infracciones'detectadas por los. miiembros de la inspeccion
del transporte). A su vez, debe fenerse en consideracion que‘:ias infracciones detectadas
en carretera por las Fuerzas y Cuerpos dé Seguridad dei Estado no son contabilizables en
su totalidad en este documento q-uedando al margeijfi"féquellas gue no responden a los
objetivos definidos en el Plan de Inspeccion del_:giehdd acudirse, en su caso, a la fuente
especifica {Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil).

En relacidon con las infracciones g;ometidés en materia de franspories en el afio
2018, en-Aragén los datos estadisticos arrojan los siguientes resultados:

- Transporte publico al amparo dela correspoﬁﬁiente autorizacion:
-. N° de infracciones:-1 7(C)

- Control de transporte publico de mercancias al amparo de autorizaciones de

transporte privado: .
‘;4N° dé_z;t:tas de infraccion: 19 (C)
- Control de tieﬁ;bqs de ;::o-nduccién y de descanso y manipulaciones tacografo:
- -N° de emprééés;_mﬁtroladas: 118 (1)
. Dicos analizados: 20.070
-, Infracciones: 277

. Controt de cumplimiento de la cualificacién inicial y formacién continua de los
conductores:

-. N° cursos inspeccionados: 103 (1)

-. N® actas infraccion: 18
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- Control del exceso de peso:
-. N° de vehiculos controlados: 8.031 (Cy={n
“-. N° boletines: 181
- Control de conductores de terceros paises:
-. N° de actas infraccién: 54 (C)
- Control del transporte de escolares y menores:
-. N® inspecciones realizadas: 2 (I)
-. N® actas de infraccién: 0
- Controi cumplimento de contratos programa:
-. N° contratos programa inspeccionados: 24 {1)
-. N° actas de ihfrac;cién: 0
- Arrendamiento de vehiculos con o.sin tonductor:
-. N° empresas requeridas: 16 (I)
-. N° actas de infracci_én: 3
-Control de campa‘ﬁ'as éépé&!’ﬁgas realiié&a’,_:.s_}
-. N° de campafias féai.izét&és:_s )
- Ne d:e._rinﬁ;accién; 53 “

INDICADORES HORIZONTALES:

- N® de reuniiones celebradas por el grupo de trabajo: 2
-. N° de'j:tirnada‘é_ formativas realizadas por la Administracion: 4

-. N° de actuaciones realizadas conjuntamente con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social: 1
-. N° de reclamaciones de viajeros que han motivado alguna actuacién inspectora:

28.

Siendo éstas Ias ’tipologias-de infracciones en materia de transporte detectadas por

los agentes de control en carretera, y siendo conscientes de la necesidad de abarcar
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un mayor control sobre ofras tipologias existentes .en nuestra Comunidad Auténoma,
se elaboran las medidas de accion a desarrollar por el presente Plan.
5- ESCENARIO TEMPORAL.

Se pretende 'qué este Plan se lieve a cabo durante todo el afio 2019, ._astabieciendo
una evaluacion final. No obstante, y de conformidad con lo establecido en el articulo
26.4 del ROTT, se contempla como un documenio vivo que prevé mecanismos de
adaptacion y modificacion -a las nuevas necesidades que puedan surgir durante su
ejecucion derivadas ya de cambios en las circunstancias concurrentes y de las variaciones
que la experiencia aconseje. e

Las modificaciones se articularan a través del mzs-mn 'p{ocedinﬁ'ento seguido para
su aprobaciéon conciuyéndose mediante Orden del Consej'ém de Veriebracion. del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

En el tltimo trimestre del afic 2019 y toincidiendo con la evaluacion final del Plan
se acordard su prorroga con las modificaciones oportunas, o en su caso la redaccion
de-un nuevo Plan, atendiendo a las conclusiones obtenidas de dicha evaluacion.

En tanto se aprueba el nueve Plan correspondiente al afio 2020, se. continuara
aplicando las medidas de accuen del P}an del afio 2019.

6- MEDIDAS DE ACCION

Se oontemplan en ei presente Plan las actuaciones a'desarrollar por la Inspeccion

de Transportes del GobIErno de Aragtm gue se concretaran en las siguientes medidas

de accnon
'6.1-. Transporte ptiblico al amparo de la correspondiente autorizacién:

Es con el otorgamiento de autorizaciones de transporte la forma de controlar el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la normativa comunitaria y estatal.
Estos requisitos suponen el acceso a la profesion y al mercado con fodas las garantias
para que las empresas compitan lealmente sin poéiciones de ventaja.

Es necesario en este sentido la coordinacion con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en la medida gue la ausencia de dichas autorizaciones puede entrafiar
un incumplimiento ‘de la normativa en materia de seguridad social de los empleados.

Se puede realizar este fipo de control tanto en la sede de las empresas como en
carretera. Se realizardn ambas medalidades.
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Una vez detectadas las empresas infracioras, se les realizard un seguimiento en
el tiempo para asegurar que se ajustan a |a legalidad vigente.

6.2-. Control de fransporie publico de mercancias al amparc “de
autorizaciones de transporte privadas.

Cuando el transporte privado se realice con vehiculos de hasta 3,5 toneladas de
M.M.A. no es exigible auiorizacién. No qbstanfe, en ocasiones se trata de transpories
plblicos disfrazados de transportes privados para eludir todos los requisitos exigibles al

transporte plblico.

En estos casos cuando haya indicios racionales de que el tcansporte gue se esta

-efectuando es pubiico, y de la documentacion - existente ne puede desprenderse lo

confrario, se levantaré el correspondiente boletin de denuncia.

El instructor del expediente, antes de inooar- ‘el correspondiedte procedimiento

~sancionador lievard a cabo las pruebas pertinentes para .deiéTmi‘nai' la comision de la

infraccion.

A este respecto hay que resefiar q:ue el amculo 102.3 de la LOTT, establece la
obhgacnon de lievar a bordo del VEhIGﬂIO la documentamon que: acredite la pertenencla de
Ia mercancia a ia empresa y que jos vehir_;ulos y cond,uctore,s se encuentran integrados en
la organizaC}on de la misma. '

Se realizardn controies en oarretera respecto a los vehiculos que tengan adscritas
tarjetas de servicio privado complementano. con objeto de detectar p03|b!es transportes
publlcos efectuados con autc)nzaciones de esta clase, asi comoen aquellos espacios donde

‘es frecuente a achwdad de estos transportlstas como son las grandes areas de consumo.

6.3-..' Control 'de tlempos de conduccién y de descan_so: '

El Reglaimento {CE) n° 561/2006, modificado por el Reglamento (UE) n° 165/2014
del Parlamento Europeo. y def Consejo, de 4 de febrero de 2014, relativo a los tacégrafos
en el transporte por carretera, en relacion a los tlempos de conducciéon y descanso,
constituye. el marco juridico de uno de los _objetivos prlorltarios de.la Inspeccion del
Transporie y de las Fuerzas encargadas_ de la vigilancia del transporte por carretera.
Como reconoce en su expositivo persigue mejofar las condiciones sociales de los
empieadoé a los qué se ap]ica asf como mejorar la seguridad general de las carreteras.
Es necesarlo realizar un esfuerzo en el control de las jornadas a realizar en la sede de
las empresas, ya gue, del analisis en carretera de las actividades de los conductores no
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se puede detectar la totalidad de las infracciones gue se pueden cometer en maieria
de tiempos de conduccion y de descanso. En consonancia, se priorizara el control de
aguellas gue sean titulares de vehiculos pesados, incidiendo en aquellas sobre las que
haya algun tipo de danuncia.

Se realizaran requerimientos a las empresas, como viene siendo habitual, de los
discos analégicos o digitales, asi como documentacion adicional que las empresas
deberan tener a disposicién de la inspeccion de transportes.

En fodo case se actuara coordinadamente con la tnspec_c;iéh ﬂé-i‘rabajo y Seguridad
Social. R '

A los efectos de detectar manipulaciones en los tacografos, y dado que son
detectadas con mayor frecuencia en pequefios recorridos con velocidades cortas, se
incrementaran las inspecciones en los poligonos-industriales de las diferentes provincias
de Aragbn.

Se priorizard aguellas empresas en las que existen indicios de manipulacion o
consten denuncias por parte de las autoridades.

Asimismo, se controlara eTIU'sé_,,c_.iel certificado de actividades, constatando si existe
un uso abusivo que pueda llevar a pénsar una utilizacidn fraudulenta. La principal fusnte
de informacion en los contrbles en carretera la constituyen los datos registrados por
el facografo y Ia ausenma de datos sblo debe justificarse con una certificacion si por.
razones objetwas ha- SIdO 1mp031ble el reg:stro de datos en el tacografo incluida su
introduccién manual. -

./En todas las circunsféht;ias, el conjunto completo de datos registrados por el
tacégrafo, c;oxﬁplementad_os ‘con el formulario, si fuera necesario, se admitird como
prueba suficiente para demostrar el cumplimiento del Reglamento (CE) n® 561/2008, o dél

'AETR, a no ser gue exista una sospecha justificada.

No se ex'tgiré' certificado élghno en relacion con los periodos de descanso ordinario
diario’y semanal. En ningln caso, en los descansos semanales de hasta cuatro dias
inclusive, debidamente registrados por el tacégrafo, se exigira el certificado de actividades.
No obstante, a partir de estos cuatro dias, el conductor podra vo‘luntariamente aportar éste
marcando la casilla nimero 16 del mismo, en los casos previstos. Hay que sefialar que un

descanso semanal no superior a cuatro dias, puede producirse por la obligacion, .

establecida en el Reglamento (CE) n° 561/2006, de recuperar descansos semanales
reducidos anteriores.
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La realizacién de un transporte careciendo del “certificado de actividades” en ios
casos para los que estan previstos en la Decisién de-la Comisién 2009/959/EU, de 14 de
diciembre, no es una infraccién en s misma. Por tanto, la infraccién se produce al no
poderse justificar los fiempos que no se hayan podido regisirar por ef tacdgraio que
demuestren el cumplimientc del Reglamento (CE) n® 561/2006. Esta carencia supondra
una infraccion muy grave, tipificada en el articulo 140.35 de la LOTT, consistente en la
carencia de hojas de registro del tacografo, de la tarfeta de .conductor o de los
documentos impresos que exista obligacion de lleva en el vehiculo.

Por ofro lado, y a tenor de la obligacién que establece la disposic'if:'in adicional primera
del Real Decreto 125/2017, de 24 de febrero, por el que se establecen los requisitos
técnicos y las normas de actuacién que deben cumplir ios oen‘l:ros técnicos de tacografos
de remitir a la inspeccién de transporte ios certificados de lntrans‘fenblhdad, se Hevara a
cabo un seguimiento de aquellas empresas que ‘ton caracter reincidente se ause recibo.

6.4-. Control de cumplimiento de la cualificaciéh -inié‘l‘afl onrmacién continua
de los conductores.

" Mediante Real Decreto 1032/2007, de 20 de juiid, se regula la cualificacién inicial
y la formacién continua de los coriductores de -deierminados vehiculos: destinados al
transporte por carretera. il '

Dado que el documento, que determina la éxigencia del Certificado de Aptitud
Profesional es el permiso de corducir, es en carretera donde se puede comprobar este
extremo. '

A los efectos de comprobar Ja responsabilidad de los centros de formacion, se
realizara una \(Isitar de inspeccion, en fecha distinta a la de su iniciacién y que no haya
sido concertada con_ef centro.

Se- han dlfundldo circulares .informativas sobre aquellos extremos que de las
mspecmones reahzadas se detecte un mayor lncumplxmiento y se facilitara el cumplimiento
de sus obligaciones.

6.5-. Exceso de peso.

El control sobre el éxbeso de peso, en las inspecciones lievadas a cabo en la sede
de las empresas, se puede éfeciuar a través del documento de control exigido por la
Orden FOM 2861/2012, de 13 de diciembre, por la que se regula el documento de control
exigible para la. realizacion del transpbrte plblico de mercancias por carretera.. Dicho
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documento, debe ser cumplimentado por cada servicio de transporte de mercancias que

‘se realice y conservado al menos durante un afio por la empresa cargadora (puede ser

un operador de transporte) y por la empresa transportista que ha efectuado el servicio.

En tal documento debe constar, de forma obligatoria el peso de la mercancia transportada.

De las inspecciones lievadas a cabo en la sede de las empresas, los resultados
obtenidos, respéctd al control sobre el exceso de peso, demuestran que no es un sistema
operativo eficaz ya que, practicamente, no se detecta ninguna infraccion, puesto gue
dificiimente se hace constar, en el documento de control, un peso superior al permitido
lsgaimente. Se haré especial énfasis en el control de las cargaﬁimas.

La segunda forma de lievar a cabo este tipo: de control es en la carretera,
procediendo al pesaje fisico de vehiculos en basculas’ debidamente homologadas. Este
control se puede llevar a cabo bien con basculas fijas o.con basculas moviles.

El control de peso-en carretera, se considera ef sistema mas eficaz, puesto que
en el caso de detectarse excesos de peso de cierta gravedad se aplicarian, con caracter
preceptivo, las sanciones accesorias contempladas. en el articuio 143 de la LOTT,
procediéndose a 1a inmovilizacion inmediata del vehicule.

Es necesario como consecuencia de lo anterior, aumentar el nimerc de controles

“de peso en carretera, ya sea a través de basculas mdviles o fijas, que se realizara

conjuntamente por las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporie en. carretera .
los Servicios de*i_nspéccic’m, conscientes de la importancia gue este tipo de conrol tiene.

Se procedera a la realizacion periddica (2 6 3 veces al afio) de controles de peso
de Jarga‘duracién, en coordinacion con todas las CCAA, en vias de alta densidad de trafico
pesado en todo el territorio nacional.

Asimismo, y en coordinacidn con la Guardia Civil, .se podran realizar otras
campafias de peso en la Comunidad Auténoma de Aragon.

6.6-. Control de conductores de terceros paises.-

Se realizard un muestreo de las empresas que dispongan de este tipo de
conductores, para realizar la verificacién del certificado acreditativo tanto en carretera
como ‘posteriormente y en coordinacién con la Seguridad Social,” realizar un
seguimiento en el tiempo a los efectos de constatar su permanencia.
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6.7-. Transporte de escolares.

Este es uno de los objetivos que debe ser controlado en la medida que puede:
provocar gran alarma social. En este sentido, se reforzard el cumplimiento de los
requisitos preceptuados en el Real Decreto 443/2001, de 27-de abril, sobre condiciones de
seguridad en el fransporte escolar y de menores. En concreto se comprobard gue se
presten con los vehiculos reconocidos en la autorizacion correspondiente.

~.6.8-. Control del transporte de v'iajeros én la Comunidad - Auténoma de
Aragén,

La prestacidén de ios servicios publicos de transporie de uso gen‘eral se realizara
con caracier general mediante el correspondlente contrato de gestlon ‘de servicio
publlco No obstante, en los supuestos en los que 1o resulte aconssjable acud[r al
establecimiento de dichos servicies con caracter: dﬁradere pero razones de nterés social
justifiguen su prestacién, .el Decreto -63/1987, de 23 de maya, de la Dgputamon General
de Aragon, sobre organizacion y régimen de ayudas en el transporte rural de viajeros-en
Aragon permite realizario al amparc de una autorlzacron' administrativa especial
expedida ‘por el organo competente de fa Admrmstracnon autonomrc:a En la auiorizacion
se determinaran las condiciones ‘@ las que debera ajustarse el servicio a  prestar
(itlnerano calendario, horario, tarifas de apllca(:lon y caracterlsticas minimas del vehiculo
a utilizar) viniendo obligado el prestador del SBWIC]O a cumpllmentar una hoja de ruta
por cada dfa en el que se realicen expediciones, asi como a conservarlas a disposicién
de la inspeccion. i 4

Se._ contro!ara por parte de la. Inspecmon de Transportes todos Ios extremos
detallados én la autorizacién. Se contempla en’ la m:sma la nece5|dad de tener.en
cuenta .las condlc:ones espeCIales de las personas con’ dlscapaC|dad y, en especral
aquellas que presen’ren movilidad reducida, aspecto que’ con carécter horlzontal se tendra
presente en todas’ i_as inspecciones que con ocasion del presente Plan se realicen.

Se controlard asimismo que la prestacion del servicio se ajuste a las condiciones

. autorizadas (realizacion con el vehiculo comprometido, cumplimiento de horarios,

expedicién correcta. de billetes, correspondencia de- los tréfcos.'réa!izados con la
liquidacion presentada, eic.), ya gque su falta de observant:la puede conilevar
penalizaciones contractuales e incumplimienfos de. la- normativa en materia de
transportes.
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En los casos en los que lleven geolocalizador, se controlara tambien los datos
proporcionados por este sistema.

La obfencion de informacidn mediante las verificaciones in situ ofrece una
oportunidad capital para assgurar la correcta prestacion del servicio, exigir en su caso las
penalidades oportunas y mejorar la calidad del servicio de transporte que deben recibir
los usuarios,

6.9-. Arrendamiento de vehiculos con conductor.

En refacion con el arrendamiento de vehiculos con cenductor, se han producido
recientemente modificaciones legislativas, mediante Real Decreto Ley 3/2018, de 28 de
septiembre, por el que se modifica la LOTT, en materia de arrendarmiento de vehiculos con
conductor, inciuye la regla 1/30 con ca'récter legal yhabilita para su modificacién, Asimismo,
otorga nueva redaccion al 81.2 LOTT (introduce ton caracter de norma de tango legal la
habitualidad). R

Por otro fado, se ha publicado recientemente ef Real Decreto Ley 13/2018, de 28 de
septiembre por el que se modifica fa LOTT, en materia de arrendamiento con conductor,
cuando apenas han pasado unos meses desde que el Real Decreto Ley 3/2018, tratase
de garantizar el equ:llbno adecuado entre la oferta de servicios en VTC y en Taxis.

Se centra en la- modlfcacwn del articulo 91 de la LOTT determmando que la
autorizacion de arrendamiento de vehiculo con conductor de .ambito nacional, habilita,
exclusivamente para ffi;a__realiiacién de servicios de caracter interurbano (eliminando el
ambito urbaﬁp que ‘hasfaf_jahora era permitido).

- = Permite de esta ménera que sean los érganos gue tienen la competencia en
transporte urbano (Admlnlstracmn Local) los que en el ejercicio de estas, determinen

‘las condiciones en que pueden ser autonzados y prestados en el ambito urbano.

- Se establece fambién que como regla genéral,‘el inicio de la prestacién de los
servicios debera encontrarse dentro de la Comunidad Auténoma donde se encuentre
domiciliada la autorizacién. (De la misma manera que se contempta para los faxis en el
ambito urbano).

- Se establecen asimismo mecanismos de compensaci6n por os perjuicios gue se
han. podido ocasionar por la nuéva definicion del ambito territorial de las autorizaciones
otorgadas conforme a la normativa anterior, y se les concede un plazo de cuatro afios
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para gue puedan seguir prestando servicios en el émbito'urbano.jSi bien, en casos
justificados pueden ampliar diche plazo (para recuperar la inversion realizada).

- Agueilas empresas-ti'tularés de autorizaciones VTC, a la fecha de entrada en vigor
de este Real Decrsto-Ley (que es a partir- del dia siguiente de su publicacién, esto es el
dfa 30 de septiembre de 201 8), podran seguir prestando el servicio en las condiciones que
se regulaban, y por lo tanto también en el ambito urbano, con la limitacion de Ia regla de
territorialidad en la prestacion de los servicios. -

- Una vez transcurridos los 4 afios, © penodo de amphacuon ‘que en su caso se
conceda, no podran desempefiar servicios en el ambito. urbano a.salvo gue se regule por
el organo competente en materia de transporie urbano, su -mestamoﬂ.

‘Habiéndose realizado actuaciones de . control, tanto mediémnte requerlmientos a
empresa como a través de campafias especrﬁcas de ccmtrol en ruta, y a tenor de los
resultados obtenidos, se considera. conveniente - segulr controlanda fa habitualidad
entendlendo que un vehiculo no ha estado hab:tualmente eri-su temtono cuando el 20% o
mas de los servicios realizados en un per}‘odao de freg meses no haya discurrido ni siquiera
parciaimente, por el territorio donde tiene dpmnca{‘ fada la av_tonzacl_on VTC.

'Aragén tiene normativa p,ropialéﬁ id relativo a ‘l"f)s' distintivos que deben llevar de-
conformidad con io estab?ec;do enla Oxﬂen VMV!898/2017 de 15 de junio, por la que se

. aprueba el distintivo 1denttf catlvo de los vehlcules destlnados al arrendamiento de vehiculos

con conductor cuya autonzacnon se encuentre reS|denc:|ada enla Comunldad Auténoma de
Aragon se ejeroera control sobre dicho aspecto

Cuando sean detectados vehleuios de otras Comunidades Auténomas mcumphendo
estas prescnpcnones .al margen de la lnstruccmn de los expedlentes sancionadores que
procedan y de ios {equenmaentos documentales que sean necesarios, se daré traslado a la,
Comuriidad Auﬁonoma que ha expedido la. autorizacion para que lleve -a cabo las
inspecciones opdﬂunaé ala empresa.

El Real Decreto 1076/2017, de 29 de-diciembre, por el que se establecen normas
complementarias al Reglamento de la LOTT, aprobado por Real Decreto 12111/1990, de 28
de séptiembfe, en relacién con ‘ia explotacién de las autorizaCiones_ de arrendamiento de
vehiculos con conductor, establece una miedida de control refativo a la comunicacion a la
Administracién via electrénica de los datos contenidos en el articulo 24 de la Orden FOM,
habilitdndose un registro de comunicaciones de los sarvicios de VTC, lo cual servird como
instrumento '_que utiizaran los servicios de inspeccidn.



N

6.10-. Campafias especificas:

1

. Camparia de control de centros técnicos autorizados de tacografos.

. Campafia de control de cooperativas de trabajo asociado.

. Campafia de control de acompafiantes de transporte ‘escolar.

. Campaha de control de transporte de mercancias perecedsras.

. Campafia de control de empresas con tarjetas de privado complementario adscritas,

. Campanfa de control estaciones de transporte.
6.11-. Transporte realizado por no residentes {internacional y cabotaje).

El control del transporte realizado por empresas no residenies en ferritorio
espafiol, tanto sea internacional como de cababa]e tiene gque ser un objetivo prioritario de
la Inspeccion de Transpories para erradicar practlcas irregulares de competencia desieal
con relacién a las empresas residentes,

Este control se centra en vertficar gque los vehiculos dispongan de las
autorizaciones necesarias, el '-éumbﬁmiento de Jos tiempos de conduccién y descanso a
través del tacografo vy, en el caso de transporte de mercancias, gue no se superen los
pescs mAaximos autorizados. T

El Regi_ame'aio_.wmlz{)og, de 21 de octubre, sobre el acceso al mercado del
transborte inteiinacioh;é‘l.!(;{e mercancias, en los articulos 8 y 9 ha regutado el transporte de
cabotaje. El Reglamento establece las reglas y los limites temporales y cuantitativos
en refacién con la realizacion de transportes interiores  por parte de empresas no
residé’ntes.

A este respecto hay que fener en consaderac::on que, conforme a lo establecido en el
articulo 8.3 del Regiamento 1072/2008, el transportlsta que realice transporte de cabotaje
tiene que acreditar fehacientemente, haber realizado un transporte internacional entrante
asf como cada uno de los transportes consecutivos de cabotaje llevados a cabo. Se
inspeccionara asimismo a las empresas cargadoras que contraten dichos transportes.

7- METODOLOGIA.

En todo casoc se potenciard la- colaboracién y coordinacion con todas las
Administraciones implicadas en su satisfactoria implantacién, en especial con la
Seguridad Social.
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Se fomentara la colaboracion con la Guardia Civil de Trafico manteniendo reuniones
periédicas' en las que se pondran de manifiesto los principales problemas detectados y se
buscaran soluciones. Se fomentaré una comunicacion fiuida que permita égilizar‘su puesta
en practica. Asimismo, se potenciara la-colaboracion con Policia Local de Zaragoza.,.

8- CRITERIOS DE CARACTER HORIZONTAL.

8.1.- Se aumentaran- los’ controles en aguelias empresas que tienen caracter
reincidente o habitual.

8.2.- Si _ée detecta que una deferminada inffaodic’m administrativa pudiera ser
COns’;itutiva de ilicito penal se pondra.en conocimiento del 6rgano campstente.

' B.3.- Verificar por parte de las empresas de transporte“ &l cumplimients de la
normativa sobre accesibilidad en materia de transporte que Impldano d[ﬁcu4ten al acceso
de las personas con discapacidad comprobando que se cumple con Ios derechos de Ios'
pasajeros en todos los medios de transporte y dando irasiadﬁ eh su caso al érgano
competente, de conformidad .con lo establecido en el Texto Refundido de Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y sy inclugion social, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 28'de noviembre.

8.4.- Incrementar el controi del transporte escolar por la alarma social que puede
provocar;. real[zando campanas eSpec:f cas. '

- 8.5.- Fomentar la ccilabor'ata'_-én y el intercambio. de inqumacic’ah con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

8.6.- integ-f:ar en las éctua'éibnes 'insﬁectoras la perspectiva de genero, en la
medlda en qie la transversalidad de esta materia puede afectar a todos los sectores, si
se detec:fa brecha de genero se pondra en conocimiento del érgano competente en la
materia.

8.7.- Recabar informacién de los diferentes observatorios existentes en materia de
transporte a los efectos de detectar puhtos calientes o bolsas de fraude. ’

8.8.- Mantener reuniones con.ios diversos agentes. implicados en la materia,
incluyendo la potenciacion colaborativa dentro de la Comunidad Auténoma de Aragén a
los efectos de lograr una mejor gestion del .conocimiento que ahorre esfuerzos
econdmicos y rentabilice logros. A tenor de io preé;ed'ente y existiendo este marco
legal colaborativo, se mantendra contacto con la policia local en aquellos ambitos de su
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competencia a los efectos del confrol de practicas fraudulentas: en materia ‘de
transporte.

9- OTRAS ACTUACIONES:
9.1.- Creacion de un grupo de trabajd:

- Se creara un grupo de trabajo integrado por funcionarios pertenecientes a la
Direccion General de Movilidad e Infraestructuras, Funcionarios de las Subdirecciones
Provinciales de Transporte, Funcionarios del Departamento de-Educacién, Cultura y
Deporte, Guardia Civit de Trafico, Funcionarios del Departamento de Ciudadania y
Derechos sociales, Funci'onarios de la Direccidén General de Ordenacion del Territorio,
Funcionarios del |AM, Policia Local, Funcionarios de;Medio Ambiente, Funcionarios del
Departamento de Industria, funcionarios det INAEM, para realizar reuniones que aporien
datos y conclusiones que serviran de soporte para la elaboracion de la evaiuacion finat.

- - 8e podréa solicitar la presencia desde la Direccidon General de Movilidad e
Infraestructuras, de aquellos otros posibles interesados que con ocasién de un asunto
concreto pudieran surgir. )

Se propone fa creacion de dos grupos de trabajo especificos:

-. lnvitacion a colaborar en ta campafia de control de cooperativas de trabajo
asociado a Agencla Tributaria e Inspeccidn de trabajo formado un grupo de trabajo
especifico multidisciplinar.

- Invitacién a constituir un grupo de frabajo especifico multidisciplinar con el
objetive de articular medidas que nos permitan atajar la situacion provocada por la
exencion del uso del tacografo a los vehiculos destinados al transporte de viajeros en
servicios regulares cuando el trayecto del servicio de que se trate no supere los 50
kilometros. -

8.2.- Forr'na:cié-‘n:

-. Se realizaran jornadas formatiVas'a_trav'és de fa imparticién de cursos del IAAP a
los empleados puiblicos -del Gobierno de Aragon, en colaboracién con Guardia Civil y
Ministerio de Fomento.

-. Realizacion de jornadas formativas ante cambios normativos europeos, estatales o
autonémicos, a efectos de facilitar su implantacion.

8.3.- Jornadas divulgativas:
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-, Se realizaran jornadas externas de divulgacion entre los afectades del sector del
transporte, asi como para cualesquiera otros interesados en la materia.

9.4 - Buenas practicas:

-. Se mantendran Treuniones con el sector del fransporte para hacerles participes de
los principaies retos y problemas detectados en su implantacion y establecer una fluida que
permita la mejora del transporte en Aragén.

8.5.- Fomentar la coordinacion con el Plan de Seguridad Vial.
9.6.- Potenciar el uso de las basculas fijas y moviles.

9.7.- Potenciar el uso de las nuevas tecnologias que fac'lmen fa labor mspectora En
este sentldo se pretende conseguir la conexién de la inspeccion de transpoﬁes del Gobierno

de Aragon con la aplicacién del Ministerio de Fomento' de analisis da mfraccrones y su

posterior denuncia en caretera, para optimizar los medios hismanos y:materiales en las
inspecciones coordinadas con Guardia Civil.

10- CONTROL Y EVALUACION -

La caracteristica de este Plan és que es un documento vivo que permita extraer la
informacién necesaria para ahondar en una determinada medida de accion,
redireccionaria o darla por f nahzada en su ¢aso, su ha cumplido su funcion.

Por ello es necesano proceder a un control de la efi cac:a de este.Plan a través de
indicadores que proporcmnen mforrnacian vélida y fiable.

Los mdlcadnres gue se proponen para cada medida son los szgwentes

16.1.- !NDICADORES ESPECiFICOS

- Trans__Porte publlco al amparo de la correspondiente autorizacion:
- Ne d; iﬁfrac:cione_s.

-. Control de transporte piiblico de mercancias al amparo de dutorizaciones de
transporte privado:

-. N° de infracciones.
~. Control de tiempos de conduccién y de descanso:

- N® de empresas controladas.
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-. N° de discos analizados.
-.'N® de infracciones.

-. Control de cumplimiento de la cualificacién iniclal y formacién continua de
los conductores:

-. N°® de cursos inspeccionados.
-. N° de actas de infraccion.

. Control del exceso de peso:

-. N° de vehiculos controlados.
-. N° de boletines.

. Control de conductores de terceros paiées:

-. N° de infracciones.

. Control del tfransporte de escolares:
- N® inspecciones realizadas.

-. N° actas de infraccion.

» Controi‘cqmpiirrientq de contratos programa:
-. N®de contratos programa inspeccionaﬁos.
-. N® de actas de infraccidn.

. Arrendamiento de vehiculos con o sin conductor:

-. N° de empresas requeridas.

-. N de actas de infraccion.

. Control de campa_ﬁas.especificas realizadas:
-. N° de campaiias realizadas.
-. N° de infracciones. .

10.2.- INDICADORES HORIZONTALES:

-. N° de reuniones celebradas por el grupo de trabajo.
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-. N° de joradas formativas realizadas en la Administracion.

-. N° de actuaciones realizadas conjuntamente con la lhspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

Por otro lado, ademas del control es recomendable realizar una evaluacion del Plan,
entendiendo como tal el impacio externo gue tiene en el sector y.en todos los afectados
con el misme propoésito de mejora.

11- TRANSPARENCIA.

Por otro lado, dichas conclusiones y teniendo en cuenta la Ley'ée_ Transparencia,
se pondran a disposicﬁién' en la pagina web, en cumplimignto de Jo pré’oeptuado-en el.
articulo 14 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la. Act;vndad -Publica
y Parhmpacnon Cludadana en Aragén, los planes y programas anualesy p!unanuales
en.los gue se fij lien obJetfvos concretos, asi como las actlwdades medlos y tiempo previsto
para su consecucion. Su grado de cumphmlento y resﬂltados deberan ser objeto de
evaluacion y pubhcac&on pérlodlu Junto con los mdlcadoras de medida y valorac:lén en
la forma en que se determine por cadq hﬂmlnlstramon cormpetente. A tal efecto la
informacién estara disponible en dicho portal.

Asimismo, cualqmer mc;denma que pueda surgir en el desarrollo de las
ac‘tuacrones lnspectoras se podra atend&i- a fravés de Ia plataforma de quejas y
sugerencias establecldas en el Gobierno de _Aragon en la direccién electrénica:
transparencia.aragon.es )

12- NUEVOS RETOS

En la med|da en que se concibe este Plan como un ‘documento VIVO que
permita daagnostlcar y remediar situaciones gue van surgiendo en la praxis dlana, asi
como servir de acicate para emprender nuevas actu'acionés que-se demanden como
necesarias, en ja evaluacion se pondran de manifiesto las conclusiones finales con
propuestas innovadoras para el siguiehté Plan que se elabore por la Comunidad
Autérioma de Arag6n.
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MEMORIA SOBRE LA NECESIDAD DE LA ELABORACION DE UN PLAN DE
INSPECCION DE TRANSPORTE POR CARRETERA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON PARA EL ANO 2019,

MARCO LEGAL Y JUSTI:FiCACION DE SU NECESIDAD. FORMA DE INSERCION EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

El articulo 71.15 del Estatuto de Autonomia de Aragén, establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Afagén en su articule 15 con el siguiente tenor
literal “transporte terrestre ‘de viajeres y mercancias por carretera, por ferrocarril y por
cable, asf como el fransporte ﬂUviai[,'que transcurran integramente por el territorio de la
‘Comunidad Auténoma, con independencia de la titularidad de fa infraestructura. Centros y
operadores de [as actividades vinculadas a la organizacion del transporte, logistica y
distribucion sifuadas en Aragoén”.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transpories Terrestres (en
adelante LOTT), modificada por la Ley 28/2003, de 8 de. octubre, sobre mejora de las:
condiciones de competencia y seguridad en el mercado de los transportes por carretera, y
por la-Ley 9/2013, de 4 de julio, asl como su.reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, establece la necesidad de elaborar planes de
inspeccién.

El articuio 35.2 de la LOTT, sefiala que, para aumentar la eficacia de la funcién
inspectora, se estableceran planes periédicos de inspeccion, que daran a las actuaciones
inspectoras un caracter sisternatico y determinaran las lineas generales directrices de las
operaciones de control de los servicios ¢ actividades que puedan requerir actuaciones
gspeciales,

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 10 de [a Ley Orgénica 5/1887, de 30
de julio, de Delegacion de Facultades ‘del Estado-en las Comunidades Auténomas en
relacion con los fransportes por carretera y por cabie, modificada por la Ley Orgénica
52013, de 4 de julio, las Comunidades Auténomas ejerceran, por delegacién dei Estado,
la inspeccién de los servicios y demas actividades del transporte por carretera y por cable
competencia de éste, en los centros de trabajc que las empresas tengan en sus
respectivos ferritorios y en los vehfculos que circulen por ellos, con independencia en
ambos casos, del ambito territorial en gue se hayan desarrollado los servicios y actividades
objeto de inspeccion. '
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Asimismo, delega en las Comunidades Auténomas la facultad sancionadora sobre
las infracciones que detecien en el ejercicio de las actuaciones inspectoras que fleven a
cabo de conformidad con lo dispuesto anteriormente, inciuso cuando la géstién de los
Servicios o actividades afsctados no haya sido ebjeto de deiegacufnn o haya sido objeto de
delegacu'm en ofra Comunidad Auténoma.

El articulo 32 de la LOTT establece que la actuacidn' inspectora tendente a
garantizar el cumplimiento de las normas reguladoras del transporte ferrestre y de las

-actividades complementarias y auxiliares del mismo estara encomendada a los servicios

de inspeccién del tran_sporte terrestre. .

Los miembros de la [nspeccmn del transporte terrestre, en casos de necesidad para
un eficaz cumpllmlento de su funcion, podran solicitar el apoyo necesario de las unidades
o destacamenios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policlas Autonomas
o Locales. '

El Decreio 14/2016, de 26 de enero, del Gobierno de Aragon por el que se
desarrolla la estructura organica bésica de la Administracién de fa Comunidad Autonoma
de Aragén establece el Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda
a través de la Direccion General de Mc_:vi!idad'e Infraestructuras como competente.

El Plan de Inspeccién del Estado contiene medidas dirigidas a reducir conductas
infractoras gue tienen incidencia a escala nacional, ello noc obsta para gue a nivel
autonémico no pueda surgir una problematica concreta que sea necesario reco_nducir y
que sean los Grganos de las Comunidades Auténomés, gue tengan encomendada la
inspeccion dél transporte, quienes actien y‘planiﬁq'uen su trabajo a través de sus p;of)ios
planes de inspeccion. '

La _Cémunidad Auténoma de Aragen tiene caracteristicas propias:que acon'sejaﬁ la
elaboracién' de un Plan de Inspeccion adecuado a las necesidades detectadas en nuestro
territorio,” todo ello en clara coordinacion de esfuerzos con el resto- de’ Comunidades
Autdnomas en aras de-una actuacién unitaria en todo el territorio nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del ROTT, los planes de
transporte regulados en el articulo 15.y 16 de la LOTT, pueden ser generales o estar
referidos a deferminadeos modos o clases de transporté. El ambito de este Plan es el
transporte terrestre, ésimi;;mo_ su ambito es el de fa Comunidad Auténoma de Aragén.

- Se parte ‘para su elaboracién de un andlisis de las principales infracciones
detectadas en afios anteriores y de IQLexperiencia acumulada, para cifrar las principales

lineas de accion a llevar a cabo.

La puesta en marcha de este Plan persigue el cumplimienio de una serie de
objetivos:
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1- El control del cufnplimient'o de la normativa en materia de tfransporte por carreiera
es uno de los ejes fundamentales de este Plan. La labor inspectora tiene come fin Gitimo
garantizar que las normas de ’Eranspone se cumplan, detectando_ aguellos aspectos que se
pueden mejorar o que deben ser objeto de tipificacion por existir lagunas legales gque Ia
praxis diaria pone de refieve.

2- El Pian de Inspeccién, no se corresponde (nica exclusivamente con el ejercicio de
una politica sectorial, sinc gue se iniegra en una visién de conjuntc mas amplia gue
pretende garantizar su conceptuacién dentro de una politica giobal que garantice el
efectivo cuniplimiento del ejercicio de un mercado libre en condiciones de igualdad. En
este sentido hay comportamientos que provocan distorsiones en el mercado y soslayan la
fibre competencia. '

3- En todo caso y en clara consonancia con lo ya expuesto, este Plan tendréa en
cuenta la Esirategia de Ordenacion Territorial de Aragén, incidiendo en aquelios objetivos
que en materia de transporte pone de relieve en su objetivo 4 (facilitar la movilidad).

4- Las acciones destinadas a la mejora de la seguridad del transporte -tienen un

impacto directo en la mejora de |a seguridad vial.

5- Fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion
como herramienta Util al servicio de los objetivos en materia de transporte. En este sentido

se pretehde conseguir la conexién de la inspeccién de transportes del Gobierno de Aragon

éon la aplicacion del Ministerio de Fomento de andlisis de infracciones y su. posterior
denuncia en carretera, . para opfimizar los medios humanes y materiales en las
inspecciones coordinadas con Guardia Civil.

6- Potenciar la colaboracién entre las distintas Administraciones Publicas implicadas,
fomentando sinergias y buenas practicas.

7- Detectar aquellos escenarios de fraude que aparecen como novedosos y en os
gue serfia conveniente abordar reformas legislativas.

8- Velar por las condiciones laborales de los conductores 'profesionéles,' fomentando
la coordinacién con Agencia Tributaria y la Seguridad Social. -

Se incorporan en este Plan 2019 algunas novedades derivadas de la experiencia
adquirida en la ejecucién del Plan 2018 y de las necesidades detectadas:

De los Cértiﬁbados de infransferibilidad que se han recibido como consecuencia del
cambio normativo operado mediante el Real Decreto 125/2017, de 24 de febrero, por el
gue se establecen los requisitos técnicos y las normas de actuacién que deben cumplir fos

‘centros técnicos de tacégrafos, se considera conveniente la introduccion de una campafia

especifica de control de fas normas de actuacion que han de cumplir los centros tecnicos
de tacografos.
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-. Se mantienen y se eliminan algunas camparias por no detectarse bolsa de fraude
y haber cumplido su cometido y se incomoran nuevas:

. Campafia de control de centros técnicos de tacografos.

. Campania de control de ccioperativés de trabajo asociado.

. Campafia de control de acompariantes de transporte escolar.

. Campafia de control de fransporie de mercancias perecederas.

. Campafa de control de empresas con tarfjetas de privado complementario-
adscritas.

-. Campafia de control estaciones de transporte.

T

Asimismo, s& considera conveniente la creacién de grupos de trabajo tematicos para.
abordar problemas especificos:

- Invitacién a colaborar en la cafnpaﬁa de control de cooperativas de trabajo
asociado a Agencia Tributaria e Inspeccion de Trabajo formando un grupo de trabajo
especifico muitidisciplinar.

-. Invitacién a constituir un grupo de trabajo especfﬁco-\rhu!tidisbiplinar con el objetivo
de articular medidas que nos permitan atajar la situacion provocada por la exencién del
transporie regular de menos de 50 km.

FORMA DE INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Respecto a la forma de insercién en el ordenamiento juridico, hemos de tener en
cuenta con lo establecido en el articulo 15 y 16 de fa LOTT y 25 y siguientes det ROTT, en
el que se regula su elaboracién.

Se inicia de oficio mediante la elaboracién del Proyecto de Plan de Inspeccién por la
Direccién General de Movllidad e Infraestructuras.

Se dicta Orden VMV/.../2018, de ... por la que se autoriza el inicio del
procedimiento para la elaboracion del Plan de Inspeccién de Transporte Terrestre de
Aragén 2019.

" Se dara traslado a todos los posibles interesados y de las alegaciones realizadas, se

Incorporaran aquellas que se considere procedente. -

Mediahte Orden del Consejero- de Vertebracion, Movilidad y Vivienda, se procederé
a la aprobacion del Plan de Inspeccion de Aragén 2018.

Por lo tanto, en el sistema de fuentes tendria la siguiente prelacién:

- LOTT {norma de rango legal).
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-, ROTT {norma de rango reglamentario) aprobado por Real Decreto.

-. Orden VMVY/..../2018, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién de Transporte
Terrestre de Aragon 2018, como acto administrativo de aplicacién de la LOTT y del ROTT.

~ Asimismo, hemos de tener en cuenta en ia Ley 8/20015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica vy Participacion Ciudadana en Aragon, en lo relativo
a la participacion ciudadana eh su elaboracion y la publicidad del plan-una vez aprobado.

REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL PLAN DE |INSPECCION DE
TRANSPORTE.

No tiene repercusion economica, ya que se realiza.con el peréonai.integradb en la
Direccion General de Moviiidad e Infraestructuras.

PERSPECTIVA DE GENERO DEL PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE,

En el propic Plan ss hace alusién en sus medidas horizontales, en concreto a la
medida 8.6 “integrar en las actuaciones inspectoras la perspectiva de généro, en la medida
en que la transversalidad de esta materia puede afectar a todos los sectores, si se detecta
brecha de génefo se pondré en conocimiento del 6rgano competente en la materia”

Zaragoza, a 15 de enero 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD
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