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Introduccion

Las empresas afrontan un nuevo reto en materia de responsabilidad ambiental: el
RD 9/2005 por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de Suelos
Contaminados. ¢ Esta su empresa preparada para afrontar las nuevas exigencias?
¢, Como afectard a su empresa su entrada en vigor? ¢Qué novedades aporta?

¢,Cuales son las incertidumbres con las que nace esta normativa y que afectaran a
su aplicacion? ¢Cuales son las posibles soluciones? ;Como debe actuar su
empresa para evitar la prolongacidén innecesaria de los expedientes de suelos
contaminados?

De acuerdo con la experiencia ya acumulada, ¢cOmo se espera actluen las
Administraciones Autondmicas? ¢Pueden darse casos de heterogeneidad en su
aplicacion entre diferentes CCAA? ;COmo evitar estas situaciones para empresas
gue tengan varias instalaciones en Espana?

Coloquio




"El nuevo RD de Suelos Contaminados: retos y estrategias de
accion”

RD 9/2005 por el gue se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
parala declaracion de suelos contaminados

Las empresas afrontan un nuevo reto en materia de responsabilidad
ambiental: el RD 9/2005. ¢ Esta su empresa preparada para afrontar las nuevas
exigencias? ¢Como afectara a su empresa su entrada en vigor? ¢Qué novedades
aporta?
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Régimen juridico de los
SUELOS CONTAMINADQOS




LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL, DE RESIDUOS

La primera regulacion especifica sobre Suelos
Contaminados se encuentra en la Ley de Residuos de 1998.

Definicion de suelo contaminado (articulo 3 p):

Todo aquél cuyas circunstancias fisicas, quimicas o biolégicas han
sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de
caracter peligroso de origen humano, en concentracion tal que
comporte un riesgo para la salud humana o el Medio Ambiente, de
acuerdo con los criterios y estandares que se determinen por el
Gobierno.




LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL, DE RESIDUOS

El articulo. 27 establece que:

Las CC.AA. son responsables de la declaracion de un suelo como
contaminado.

El Gobierno deberéa elaborar unos criterios y estandares para la
declaracion de un suelo contaminado previa consulta a las
CC.AA.

Las CCAA deben realizar un inventario de suelos contaminados y
evaluar los riesgos que éstos implican para la salud humanay el
medio ambiente.

A partir del inventario, las CCAA elaboraran una lista de prioridades
de actuacion en funcion de los riesgos planteados por los suelos
contaminados.




QA

LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL, DE RESIDUOS J

La declaracion de un suelo como contaminado obligara a
realizar las actuaciones necesarias de limpiezay
recuperacion.

Responsable: las labores de limpieza corresponderan a los
causantes de la contaminacidon de forma solidaria, y
subsidiariamente a los poseedores del suelo y los
propietarios no poseedores.

Cabe la ejecucion subsidiaria de las labores de limpieza de
los suelos por parte de la Administracion, por cuenta del
responsable y a su costa.

La Declaracion de suelo contaminado puede ser objeto de
Nota marginal en el Registro de la Propiedad a iniciativa de
la CCAA.




LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL, DE RESIDUOS

El Gobierno publicara una lista de actividades
potencialmente contaminantes de suelos. Los
propietarios de fincas donde se hayan realizado dichas
actividades deberan declararlo en escritura publica en las
transmisiones.

La transmision o el abandono del terreno no eximen de las
obligaciones impuestas.

Excepcion: acreedores hipotecarios (1 afno)




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

» EIl 18 de enero se publica en el B.O.E. el R.D. 9/2005, de 14 de enero,
por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracidn de suelos contaminados.

Da cumplimiento a lo establecido en el art. 27 de la Ley 10/98 de
Residuos:

- Establece la relacién de actividades susceptibles de causar contaminacion
en el suelo (Anejo | + art. 3.2).

Establece los criterios que permiten decidir si un suelo esta 0 no
contaminado (Anejos lll, IV, V, VI, VIl 'y VIII).




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

. /j ACTIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINANTES DEL SUELO

« Definicion (articulo 2 e): aquella actividad de tipo industrial o comercial
en la que, ya sea por el manejo de sustancias peligrosas o por la
generacion de residuos, pueden contaminar el suelo.

Las incluidas en el Anejo |.

Articulo 3.2: Cualquier empresa que produzca, maneje o almacene mas de

10 t por afo de alguna o varias de las sustancias incluidas en el R.D.
363/1995 (reglamento sobre notificacibn de sustancias nuevas Yy
clasificacién, envasado y etiguetado de sustancias peligrosas), y los

almacenamientos de combustible para uso propio con un consumo anual
medio superior a 300.000 litros y con un volumen total de
almacenamiento igual o superior a 50.000 litros.




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

OBLIGACIONES DE INFORMACION

Titulares de las actividades:
- Informes preliminares de situacion, en el plazo de dos afos

- Informes peridédicos de situacion, con el contenido y la periodicidad que
determinen las CC.AA.

Propietarios del suelo:

- Informes de situacion (cuando se solicite licencia o autorizacion para otra
actividad o que suponga un cambio de uso del suelo)

Titulares y/o propietarios:
- Informes complementarios (a peticion de las CC.AA.)
- Declarar evidencias o indicios de contaminacion de las aguas subterraneas




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

INFORMES PRELIMINARES DE SITUACION (art. 3)

* Obligacion a remitir en el plazo maximo de dos afos de un informe
preliminar de situacion para cada suelo que incluya:

Datos generales de la actividad

Materias primas consumidas de caracter peligroso
Productos intermedio o finales de caracter peligroso
Residuos o subproductos generados
Almacenamiento (tanques aéreos y enterrados)
Areas productivas

Actividades histéricas




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

INFORMES COMPLEMENTARIOS

Las CC.AA. podran recabar, del titular o del propietario, informes mas
detallados de aquellos emplazamientos que, a priori, presenten
evidencias razonadas de estar contaminados (conforme a los criterios y
estandares del RD).

Si de dichos informes se desprenden evidencias o indicios de
contaminacion de las aguas subterraneas, debera comunicarse a la
administracion hidraulica competente.

INFORMES DE SITUACION

Los titulares de las actividades afectadas estan obligados a remitir
periddicamente informes de situacion. La periodicidad la establecera el
organo competente de cada C.A.

Supuestos de establecimiento, ampliacion y clausura de la actividad.




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

¢ CUANDO UN SUELO ESTA CONTAMINADO? (art. 4 / Anexo )

* Un suelo sera declarado como contaminado cuando se determine, tras
realizar una valoracion de riesgos, que existen riesgos inaceptables
para la proteccion de la salud humana o, en su caso, de los
ecosistemas, debido a la presencia de cualquier sustancia de las
sefialadas en los Anexos V y VI o de cualquier otro contaminante
guimico.

A estos efectos, estaran sujetos a la realizacion de un analisis de riesgos
los suelos que:

- presenten una concentracion de hidrocarburos totales de petroleo
superiores a 50 mg/kg.

presente una concentracion de alguna sustancia por encima del nivel
genérico de referencia correspondiente a su uso actual o previsto (sea para
la proteccion de la salud humana o de los ecosistemas)




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

¢ CUANDO UN SUELO ESTA CONTAMINADO? (art. 4 / Anexo llI)

En aquellos casos en los que no se disponga de una valoracion de
riesgos, los organos competentes de las CC.AA. podran asumir que el
riesgo es inaceptable y declarar un suelo como contaminado:

- Si la concentracion en el suelo de una sustancia quimica excede 100 o
mas veces los niveles genéricos de referencia (proteccion de la salud
humana).

- atendiendo a ensayos de toxicidad (proteccidn de los ecosistemas).




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

NIVELES GENERICOS DE REFERENCIA (art. 6)

* Nivel genérico de referencia (NGR): la concentracion de una sustancia
contaminante en el suelo que no conlleva un riesgo superior al maximo
aceptable para la salud humana o los ecosistemas.

En el Anejo V se incluye una relacion de los NGR para las principales
sustancias quimicas, en funcion de los usos del suelo: industrial, urbano,
otros usos, para la proteccion de la salud humana.

En el Anejo VI se incluye una relacion de los NGR para las principales
sustancias quimicas, en funcion de los usos del suelo: industrial, urbano,
otros usos, para la proteccion de los ecosistemas.

En el Anejo VIl establece unos criterios para determinar el NGR de una
sustancia no incluida en los Anejos V y VI.

Permite a las CC.AA. modificar, por causa justificada y razonada, los NGR.




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

DESCONTAMINACION DE SUELOS (art. 7)

« La declaracion de un suelo como contaminado conlleva la obligacion de
descontaminarlo en los plazos y términos dictados por el 6rgano
competente.

Los obligados son los causantes de la contaminacion y subsidiariamente
los poseedores y los propietarios no poseedores. (Ley 10/98)

La contaminacion residual debe ser tal que N0 suponga un riesgo.

Aplicard las mejores técnicas disponibles, a ser posible técnicas in

Situ, garantizando soluciones permanentes, y evitando su extraccion y
traslado a vertedero. No obstante, permite medidas de confinamiento o
contencion si se justifica como imposible su descontaminacion.

Para que un suelo pierda su condicion de contaminado, debera existir una
resolucion administrativa firme por parte del 6rgano competente.




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

PUBLICIDAD REGISTRAL (art. 8)

Los propietarios de las fincas en las que se haya realizado alguna de las
actividades potencialmente contaminantes, estaran obligados a declarar
tal circunstancia en la escritura publica que instrumente la transmision
de derechos sobre éstas. Dicha declaracion se hara constar en el
Registro de la Propiedad.

También se inscribira en el Registro la resolucion administrativa por la
gue se haya declarado la existencia de un suelo contaminado.

La anotacion en el registro de un suelo como contaminado se cancelara
en virtud de la correspondiente certificacion expedida por la
administracion competente. Para que un suelo pierda su condicion de
contaminado, debera existir una resolucidon administrativa firme por
parte del 6rgano competente.




Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

REGIMEN SANCIONADOR (art. 9)

« Las infracciones cometidas seran sancionadas conforme a lo dispuesto
por la Ley 10/98 de Residuos. (Hasta 200 millones de pesetas)

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

« Establece la aprobacion de un plan, previo acuerdo de los Ministerios de
Defensa y Medio Ambiente, de un plan de descontaminacion de
suelos destinados a actividades militares.




La caracterizacion (fase Il)

I Muestreo de los suelos y las aguas subterraneas (laboratorio)

O Botes especiales dedicados (nuevos)
» De vidrio para hidrocarburos con tap6n de teflén
» De pléastico para los metales
O Nevera de transporte con sistema de refrigeracion
O Protecciones especiales para evitar roturas

(O Cadena de custodia




La caracterizacion (fase Il)

X Parametros hidrogeoldgicos

O Objetivo: determinacion de los parametros hidrogeoldgicos del acuifero: conductividad
hidraulica, transmisividad, direccion del flujo subterraneo, gradiente.

Metodologia: ensayos de bombeo, ensayos hidraulicos (lefranc, slug, etc..)

Interpretacion de mapas hidrogeolégicos e hidroquimicos

En el caso de existir producto en fase libre: ensayo de achique (“bail down test”)




