E Gestion ambiental en los ayuntamientos de la i
@amara Provincia de Zaragoza
Laragoza Mo'dulo 1 A

DIPUTACION B ZARAGOZA

1.- INTRODUCCION.

La Constitucion Espanola, en su articulo 149.1.23, atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre “legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion”. El articulo 148.1.19 permite que
las Comunidades Autdbnomas asuman competencias en “la gestion en materia de

proteccion del medio ambiente”.

De este modo, las Comunidades Autébnomas poseen competencias para dictar
normas adicionales de proteccion mas intensas que la legislacién basica estatal
(competencia que es coincidente con la de elaborar normas autondmicas en

desarrollo de la legislacidn ambiental basica estatal) y la ejecucidn de las mismas.

Por lo que respecta a las Corporaciones Locales, la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril) en su articulo 25, configura la
proteccion del medio ambiente como una competencia propia de los municipios.
Sefiala dicho articulo también que el municipio, para la gestién de sus intereses y
en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y

aspiraciones de los vecinos.

La citada Ley establece que las leyes basicas del Estado previstas
constitucionalmente, y entre ellas, las de proteccién del medio ambiente, deberan
determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso
deban corresponder a las Entidades Locales. Asi, en distintas legislaciones
sectoriales se atribuyen competencias a las Corporaciones Locales, algunas

incluso anteriores a la propia Constitucion.
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Entre otras se puede destacar la Ley 14/1986, General de Sanidad, que atribuye
competencias a los ayuntamientos en materia de control sanitario del medio
ambiente (incluyendo en este concepto la contaminacién atmosférica,
abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos e
industriales), y en materia de control sanitario de industrias, actividades, servicios,
transportes, ruidos y vibraciones. Por su parte, la Ley 10/1998, de Residuos
supuso la incorporacion de nuevas obligaciones para los municipios en materia de
gestion de residuos urbanos, como es la de realizar la recogida selectiva para

todos los municipios con mas de 5.000 habitantes.

También destacan, por reflejar la responsabilidad historica de los municipios en
materia de medio ambiente, las competencias sobre actividades clasificadas
reguladas hasta la entrada en vigor de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de
Proteccion ambiental de Aragén por el Reglamento de Actividades Molestas,

Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

Volviendo a la Ley de Bases del Régimen Local, ademas de lo que dicte la
legislacion sectorial en cada caso, el articulo 25.2 de la citada Ley establece las
competencias propias del municipio, algunas de las cuales pertenecen al ambito
de la proteccion ambiental o estan intimamente ligadas a él, como son:

- la proteccidn de la salubridad publica;

- los servicios de limpieza viaria;

- la recogida y tratamiento de residuos;

- el suministro de agua y alumbrado publico;

- el alcantarillado y el tratamiento de las aguas residuales;
- la prevencion y extincion de incendios;

- la ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica;
- los parques y jardines;

- ordenacion del trafico de vehiculos.

En el siguiente cuadro se muestra de forma esquematica las competencias de
los ayuntamientos en funcién del numero de habitantes, segun lo dispuesto

en el articulo 26.
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TODOS LOS Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
MUNICIPIOS abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a

de alimentos y bebidas.

los nucleos de poblacién, pavimentacion de las vias publicas y control

MUNICIPIOS CON
MAS DE 5.000
habitantes —
equivalentes

residuos.

Ademas: parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de

MUNICIPIOS CON
MAS DE 20.000
habitantes —
equivalentes

Ademas: proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion
y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

MUNICIPIOS CON
MAS DE 50.000
habitantes —
equivalentes

medio ambiente.

Ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del

En ese mismo articulo se prevé que los Municipios puedan solicitar de la

Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar los

servicios minimos que les correspondan segun lo dispuesto en el numero anterior

cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de imposible o muy dificil

cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos servicios por el propio

Ayuntamiento.

Ademas de estas competencias generales en medio ambiente, las entidades

locales tienen asignadas otras adicionales de caracter especifico por la legislacion

sectorial. Entre las principales leyes sectoriales que atribuyen competencias a las

entidades locales destacan:

La ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del ambiente

atmosférico, que contempla la participacion de los entes locales en la

prevencion y vigilancia de este tipo de contaminacion.

La ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases, que

establece el compromiso de las entidades locales en la recogida selectiva

de los residuos de envases y envases usados.

La ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, que atribuye a los

Ayuntamientos competencias en varios ambitos (control sanitario del medio

ambiente, contaminacién atmosférica, residuos urbanos...)

La ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.
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Las normas que se dictan en el ambito local reciben la denominacién de
Ordenanzas o Reglamentos (no existen diferencias en cuanto a contenido y
jerarquia entre unos y otros) y Bandos (que, a cargo del Alcalde, pueden

simplemente recordar el Derecho o innovarlo. Arts. 21, 22, 33 y 49 de LRBRL).

Una vez expuestas las competencias ambientales municipales es preciso apuntar
una serie de reflexiones. En primer lugar, es evidente que la proteccion del
entorno urbano esta intimamente ligada a las necesidades de los habitantes del
municipio, y que la proximidad al territorio y a los problemas ambientales
concretos situan, en principio, a la Administracion Local, a sus cargos electos y a
los profesionales que trabajan en la misma en la posicidn mas indicada para la

adecuada gestién ambiental de la entidad.

Sin embargo, en muchas ocasiones los ayuntamientos carecen de los medios
técnicos y econdmicos necesarios para realizar adecuadamente todas las
actuaciones de ejecucion y control del medio ambiente que debe acometer en el
ejercicio de sus competencias, actuaciones que en ocasiones son muy complejas
o tienen un coste muy elevado. Por ello, la propia Ley de Bases del Régimen
Local atribuye a las Diputaciones Provinciales la funcion de asistencia y
cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios, especialmente a los

de menor capacidad econdémica y de gestion.

En materia de medio ambiente urbano es especialmente acusada la falta de
medios de la Administracién Local, lo cual aconseja, la gestidn agrupada entre
varios municipios y la colaboracién con la Administracion Comarcal. En ese
sentido, es imprescindible que los profesionales que desarrollan su labor en los
Ayuntamientos adquieran los conocimientos basicos relacionados con la gestion

ambiental.
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2.- PROBLEMATICAS AMBIENTALES MUNICIPALES.

Muchos de los problemas ambientales globales tienen su origen y su
manifestacion a escala local. Las percepciones de los ciudadanos sobre los
problemas ambientales que les afectan de forma directa estan obligando a las
corporaciones locales a desempeiar un papel protagonista en el camino hacia la

sostenibilidad.

Como ya se ha comentado anteriormente, en materia ambiental las competencias
municipales se encuentran recogidas en la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local. Esta Ley establece determinados servicios publicos que los

Ayuntamientos deberan prestar de forma obligatoria.

Segun nuestra experiencia, los vertidos y la contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales constituyen uno de los aspectos que mas

preocupan a los técnicos y autoridades locales.

La gestion de los residuos solidos urbanos, también es objeto de
preocupacion, aunque en este aspecto cabe destacar el importante papel que

estan asumiendo las Comarcas.

La contaminacion de los suelos y de la atmoésfera (incluyendo Ila
contaminacion acustica) son otros aspectos que preocupan, especialmente por

las repercusiones que ambas tienen sobre la salud humana.

También cabe citar, la ocupaciéon del suelo no urbanizable como un problema
comun de muchos ayuntamientos. Este aspecto se encuentra en consonancia con
la nueva vision de la tarea planificadora de las distintas administraciones, la cual
implica incorporar en la planificacion la funcién de proteccién del medio ambiente.

El hecho que las actuaciones sobre el territorio tengan un caracter irreversible
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hace necesaria una adecuada la planificaciéon urbanistica para evitar la

destruccion de recursos englobados dentro de cada término municipal.

Los diferentes problemas citados estan obligando a las corporaciones locales a
dotarse de aquellos instrumentos tecnoldgicos y sociales (Ordenanzas, Agenda
21, etc.) que se encuentran a su alcance, para ir mejorando las condiciones
ambientales de su territorio. En este sentido la creciente adhesion de los
municipios aragoneses a la Carta de Aalborg, la proliferacién de Ordenanzas que
abordan tematicas ambientales de una forma cada vez mas restrictiva, el
incremento de la recogida selectiva de los residuos urbanos, el mayor tratamiento
de las aguas residuales, entre otros, hacen pensar en la creacion de nuevos
empleos (directos e indirectos) relacionados con el medio ambiente en las
distintas corporaciones locales de la Comunidad Autbnoma de Aragon en los

préximos afnos.

3.- ADMINISTRACION Y LEGISLACION AMBIENTAL.

El derecho ambiental, un ordenamiento reciente surgido a partir
de la toma de conciencia sobre los problemas ambientales.

El derecho ambiental es un sistema normativo dirigido a la preservacion del
entrono mediante el control de la contaminacién y la garantia de un uso sostenible

de los recursos ambientales.

Tiene su origen en la segunda mitad del siglo XX en respuesta a la toma de
conciencia generalizada de la necesidad de frenar el deterioro de los
ecosistemas. La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Humano reunida en Estocolmo en 1972 se considera como el punto de

partida del Derecho ambiental en un sentido moderno.
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En Espafia se ve impulsado primero por el Derecho internacional y después, y de
modo fundamental, por la normativa ambiental de la Unién Europea. La
Constitucion respalda y eleva a principio constitucional la proteccion del medio

ambiente.

En los ultimos veinticinco afos se ha experimentado un crecimiento muy
importante. Se configura actualmente como un ordenamiento complejo, por la

enorme amplitud de los fines a que responde y estda compuesto por:

- Normas sectoriales: dirigidas a la proteccion de los distintos medios o
bien a la regulacion de los agentes contaminantes y de los problemas
ambientales concretos.

- Normas horizontales: introducen instrumentos de proteccion ambiental
aplicables a distintos sectores o ambitos de actuacién (autorizaciones
ambientales, técnicas de evaluacion de impacto de proyectos o planes,

etc.).

El derecho ambiental internacional.
Pivota sobre un sobre postulado: el derecho soberano de los Estados sobre sus
propios recursos y la obligacion de todo Estado de no dafar el medio ambiente de

otros Estados o de los espacios comunes del planeta.

Sus acuerdos no son obligatorios aunque la gravedad de los problemas

ambientales esta impulsando la adopcidn de instrumentos vinculantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas y las organizaciones supranacionales
como la Unién Europea, OCDE, etc., desempefian un papel destacado en el

impulso del derecho ambiental internacional.

A continuacion ser relacionan los convenios e instrumentos internacionales mas

destacables:
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Entre las

Convenciéon de la UNESCO de 1972 para la proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural.
Convencién de 1973 sobre Comercio Internacional de Especies de
Faunay Flora Silvestres (CITES).
Carta de la Naturaleza (1982), como instrumento programatico.
Protocolo de Montreal de 1987 para la reduccién de sustancias que
agotan la capa de ozono.
Instrumentos de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro 1992):

- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

- Agenda 21.

- Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

y el Protocolo de Kyoto adoptado para su desarrollo.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo en 2002, con escasos logros centrados en
compromisos para el fomento o el apoyo de instrumentos ambientales

ya existentes.

reglas y principios del derecho ambiental internacional que informan en

la actualidad la legislacién nacional, autonémica y local espafiola figuran:

Principio de desarrollo sostenible, que se refiere al desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad
de las generaciones futuras en satisfacer sus propias necesidades.
Principio de precaucion o cautela.

Principio de “quien contamina paga”.

La regla de que los Estados tienen derecho soberano a aprovechar sus
propios recursos pero con la responsabilidad de no causar dafo al
medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de su

jurisdiccion.
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- Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas de los
Estados en la proteccion del medio ambiente.

- Principio de la cooperacion internacional para la proteccion ambiental.

Las bases constitucionales de la proteccion del medio ambiente
en el derecho esparnol.

El articulo 45 de la Constitucién reconoce al medio ambiente su papel dentro de
los principios rectores de la politica social y econdmica cuya virtualidad establece
en el art.53.3. CE.

Corresponde al legislador establecer: los instrumentos para la preservacion del
medio ambiente como bien de interés colectivo (técnicas publicas de proteccion,
reconocimiento de “derechos procedimentales” para que los ciudadanos y las
ONGs puedan participar en la proteccion ambiental), asi como las distintas vias
de tutela de los derechos o intereses de caracter privado que se pueden ver

afectados por los dafios ambientales.

La armonizacién del bien juridico “medio ambiente” con los valores y derechos
reconocidos por la Unién Europea. En caso de conflicto el Tribunal Constitucional
realiza una ponderacidn de los intereses en juego, aplicando el principio de

proporcionalidad.

La administracion y la proteccion del medio ambiente.
Instrumentos publicos para la proteccion ambiental.

Responde al mandato constitucional a los poderes publicos: “defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”,

también con caracter preventivo.

Los poderes publicos utilizan un amplio elenco y técnicas juridicas para la
proteccidon ambiental, que persiguen un mismo objetivo: impedir que el potencial
destructivo de la civilizacion moderna, abandonado a las reglas del libre mercado
(que no reflejan los costes y beneficios ambientales), conduzca a un deterioro

irreversible de los ecosistemas.
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La proteccion del medio ambiente se configura como un titulo de intervencion de
los poderes publicos en la actividad y los derechos de los particulares, mediante

distintos tipos de técnicas:

- Técnicas de ordenacion y control.

- Técnicas de incentivo.

- Técnicas juridicas de caracter operativo: los acuerdos o convenios entre
las Administraciones publicas y determinados agentes econdmicos vy
sociales.

- Técnicas de mercado importadas del entorno empresarial.

La singularidad del derecho ambiental condiciona su configuracién: doble
condicion de la Administracion, como defensora del bien juridico medio ambiente

pero también como potencial agresora del mismo.

La distribucién territorial de las competencias para la proteccion
ambiental entre las Administraciones publicas.

El sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA:
e El Estado ostenta la competencia exclusiva sobre la legislacidon
basica de proteccion del medio ambiente y las CCAA la desarrollan y
pueden establecer normas adicionales de proteccion.
e La ejecucion o gestion en materia ambiental se considera una
competencia exclusiva de las CCAA y sdélo en supuestos muy

excepcionales se admiten actos de ejecucion por el Estado.

Las competencias ambientales de la Administracién local. La proteccién del medio

ambiente forma parte de:

Impreso en papel rsc Pagina 10




E Gestion ambiental en los ayuntamientos de la i
@amara Provincia de Zaragoza
Laragoza Mo'dulo 1 A

DIPUTACION B ZARAGOZA

e La competencia de participacion que se reconoce a los municipios para
intervenir en cuantos asuntos afecten al circulo de sus intereses (art2.
LBRL).

e Las “competencias propias” en las que deberan producirse
necesariamente atribuciones legislativas de competencias.

e Las “actividades complementarias” que puede ejercer el municipio de
las propias de otras Administraciones publicas (art28 LBRL).

e Para los municipios con mas de 50.000 habitantes (art26 LBRL) el
medio ambiente es un servicio obligatorio, implicando la implantacion de
una politica municipal ambiental.

e Las Agendas 21 locales suponen la integracion con criterios de
sostenibilidad de las diferentes politicas ambientales, econdmicas,
sociales y culturales del municipio, implicando en el proceso a la

ciudadania.

4.- COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE.

Las actividades humanas se desarrollan en un ambito local, ya sea en grandes
urbes o en pequefos municipios, incidiendo en mayor o menor medida en el aire,
en el suelo y en el agua. Por otra pare, las grandes ciudades con una mayor
utilizacién de los recursos naturales y una mayor descarga de contaminacion,

ejercen una gran presion sobre las zonas rurales préximas.

Las nuevas formas de desarrollo demandan cada vez mas espacio, a la vez que
se incrementa la periferia urbana aparecen grandes centros comerciales y
edificios nuevos en detrimento de la ciudad consolidada. Esta situacion, a la que
se afiade la existencia de grandes superficies de suelos contaminado por
abandono de las industrias alli instaladas, el creciente uso del automévil y del
transporte urbano, ademas del consumo de agua, energia y materiales que son

devueltos al entorno en forma de emisiones, vertidos y residuos son las causas
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principales que han contribuido a los actuales problemas del medio ambiente
urbano y en menor medida, los pequefos nucleos de poblacion también

comparten dicha problematica.

La Ley Reguladora de Bases del Régimen local en su articulo 25 confiere a los
municipios competencias en la proteccion el medio ambiente, y es a escala local
donde hay que resolver los problemas ambientales mediante un planteamiento
integrador. Lo anterior no es sencillo aunque se disponga de los instrumentos y

medios para lograrlo. Entre las acciones a destacar figuran:

o Establecer los principios y objetivos ambientales para la gestion del
Municipio;

o Disefar Planes de accidn local en los que se incluyan la asignacién
de responsabilidades, planes financieros, calendario de acciones y
medidas de control de los avances realizados;

¢ Aplicar técnicas que permitan gestionar correctamente los ingresos y
gastos de los recursos ambientales: auditorias energéticas,
consumo de agua, etc.;

o Establecer mecanismos de didlogo y comunicacién con la

ciudadania y con el resto de las Administraciones publicas.

Planificacién urbanistica.

Los sistemas de planificacion del suelo son claves para avanzar hacia el
desarrollo sostenible. El mayor reto de la planificacion urbanistica es asegurar que
la capacidad de carga de los ecosistemas naturales no se sobrepase, esto implica
el sustentar indefinidamente a una poblacion a un nivel de vida constante sin
destruir la base de recursos naturales. Lo anterior también se puede hacer

extensible a la herencia cultural e historica.
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La planificacion exige considerar e integrar los aspectos sociales, econémicos y
ambientales con una visibn a largo plazo. Para realizar una planificacidon
adecuada es preciso realizar un analisis del medio ambiente local, identificando
los recursos y sus capacidades con caracter previo, con el fin de disponer de un
marco de referencia para poder evaluar el impacto ambiental que tendran las
politicas y los fines perseguidos. En ese sentido la evaluacidn ambiental

estratégica es de gran utilidad.

La planificacion del suelo es un instrumento determinante del modelo de

desarrollo urbanistico del municipio y en los modelos de movilidad.

Los planes urbanisticos constituyen el principal mecanismo para el mantenimiento
de los espacios abiertos. Asi los espacios verdes, agricolas, jardines y entornos
verdes cumplen diversas funciones ecoldgicas y sociales, incrementando el area
de permeabilidad y ayudando a la capacidad de retencion de agua de lluvia. En

general ayudan a mejorar la calidad del aire y el microclima.

Los tres aspectos principales a tener en cuenta son:
e Contaminacién: atmoésfera (incluyendo el ruido); agua, suelo vy
residuos.
e Entorno edificado: carreteras, calles, edificaciones, espacios abiertos
y zonas de recreo.

e Naturaleza: vegetacion y vida silvestre.

5.- CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD.

A finales de la década de los ochenta se acufid el que constituye actualmente el
objetivo fundamental de la accion ambiental, que se halla presente en todos los
textos y programas de proteccion ambiental: el denominado principio de

“desarrollo sostenible”, cuyo concepto fue definido en el informe: “Nuestro
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Futuro Comun” publicado en 1987 y mas conocido como “Informe Brundland”
por la Ministra Noruega (Gro Harlem Brundland) que presidio la Comision

convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la que se elaboro.

El citado informe puso de relieve los problemas ambientales que amenazan
nuestra supervivencia e hizo importantes propuestas de futuro, entre las que
destaca la necesidad de que los poderes publicos promuevan un nuevo modelo
de desarrollo econdmico que pueda armonizarse con la preservacion del medio a
fin de garantizar la calidad de vida tanto de las generaciones actuales como las de
las futuras. Se trata de logar un desarrollo sostenible o duradero, que el informe

define como:

“el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”

6.- SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL Y AUDITORIAS
AMBIENTALES. UNE EN ISO 14001:2004

A principios de la ultima década del siglo pasado surgieron los sistemas de
gestion ambiental como instrumentos de caracter voluntario dirigidos a alcanzar
un alto nivel de proteccion del medio ambiente en el marco del novedoso

concepto, en aquella época, de “desarrollo sostenible”.

Para implantar un sistema de gestion ambiental existen actualmente diferentes

modelos cuya finalidad es facilitar la estructuracion y el desarrollo del sistema.

El sistema de gestion medioambiental, en adelante SGMA, se define a partir de la
descripcion de una politica y unos objetivos, en cuya definicion se han tenido en
cuenta los requisitos legales y la informacion sobre los aspectos

medioambientales que la empresa o institucion puede controlar y actuar.
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La implantacion del sistema permitira a la empresa o administracion establecer

procesos planificados de mejora continua de los diferentes aspectos ambientales,

que suponga

Racionalizar el uso de los recursos y el consumo de las materias
primas, agua y energia.

Mejorar la calidad de los servicios prestados afadiendo un “valor
afadido ambiental” a los mismos. En el caso de las AAPP permite
servir de ejemplo y de difusion de los criterios ambientales entre los
ciudadanos y los agentes socioeconémicos.

Mejorar la eficiencia en el desarrollo de sus actividades vy
prestaciones de servicio gracias a la definicion por escrito de los
procedimientos de trabajo.

Medir la evolucién de los aspectos ambientales a lo largo del tiempo
y determinar la eficacia y eficiencia de las medidas correctoras o
preventivas adoptadas.

Mejorar la situacion ambiental en el ambito de accion de la empresa

o institucion.

Principales referenciales para la implantacion y certificacion /

verificaciéon por tercera parte de un SGMA.

Las dos normas de referencia susceptibles de ser certificadas y/o verificadas por

tercera parte

, esto es, por una entidad independiente y acreditada ante ENAC,

organismo designado por la Administraciéon para evaluar la competencia técnica

de acuerdo con normas internacionales son:

Reglamento 761/2001 EMAS, sistema comunitario de gestion y
auditoria ambiental. Este es el SGMA aprobado por la Unién
Europea.

UNE EN ISO 14001:2004 Sistemas de gestion ambiental. Requisitos

con orientacion para su uso.
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Ambas normas comparten esencialmente la misma filosofia, siendo la Unica
diferencia importante el grado de compromiso de la entidad certificada frente a la
sociedad. En realidad se podria considerar que la implantacion y certificacion de
un sistema ambiental segun la norma UNE EN ISO 14001:2004 es un paso previo

a la adhesion al sistema EMAS.

Las dos normas presentan las siguientes caracteristicas generales:
- Son de implantacion voluntaria.
- No definen requisitos legislativos ni estandares ambientales, pero si
exigen el cumplimiento de la legislacion aplicable.
- Al basarse en sistemas documentados, pueden certificarse por una
entidad independiente y acreditada ante ENAC.
- Las normas pueden implantarlas cualquier organizacion que quiera:
a) Asegurar el cumplimiento de una politica ambiental definida.
b) Desmostar el cumplimiento a terceros.
- Las normas son eminentemente preventivas y como tales, desarrollan
mecanismos de prevenciéon y control. En este sentido establecen
actuaciones dirigidas a reducir la contaminacién en origen y moderar la

utilizaciéon de recursos.

Contenido del un SGMA segun la norma UNE EN ISO 14001:2004
y el Reglamento EMAS en una entidad local.

Tal y como se ha apuntado anteriormente el actual Reglamento EMAS asume la
norma UNE EN ISO 14001 como herramienta propicia para la implantacién del
SGMA, de forma que los elementos que compondran el sistema son los mismos,
independientemente de la eleccion que la entidad local haga, con la salvedad que
optar por el Reglamento EMAS obligara al ayuntamiento a emitir una declaracién

ambiental.
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Semejanzas vy diferencias entre la norma UNE EN ISO 14001 y EMAS

ELEMENTOS Norma UNE EN ISO

14001

Reglamento EMAS
761/01

Evaluacion inicial

No se exige

Politica ambiental

Identificacion y control de aspectos ambientales

Cumplimiento de requisitos legales aplicables

Objetivos y metas

Programa de gestion ambiental

Asignacion de responsabilidades

Formacion, sensibilizacién y comunicacion

Documentacion y control documental

Control operacional

Emergencias ambientales

Comprobacién y acciones correctoras

Registros de gestion ambiental

Auditorias del SGMA

Revision del sistema

DXL XX XXX XXX [X[ X | X | X

Declaracion ambiental

No se exige

DX XXX XXX X[ XX X | X X | X | X [ X

Certificacion de los sistemas de gestion ambiental.

Uno de los objetivos de implantar un SGMA es demostrar su conformidad frente a

terceros.

Este proceso para que sea transparente, objetivo y por tanto creible, debe ser

realizado por una entidad de certificacion acreditada ante ENAC para la

certificacion de los sistemas de gestion ambiental.

Los pasos basicos a seguir por la Entidad Local para poder certificar el sistema

son:

certificacion.

Proceso de auditoria. Informe de auditoria.

o

Impreso en papel rsc

Implantacion del SGMA segun la norma de referencia.
Eleccion de la entidad de certificacion entre todas las acreditadas.
Solicitud de certificacion ante la entidad elegida. Firma del contrato.

Examen documental y/o visita previa por parte de la entidad de

Concesion de la certificacion y asignacion del numero de registro,

autorizacion y uso de la marca de certificacion del SGMA.
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La certificacion del SGMA se otorga por un periodo de tres afos, si bien se

realizan seguimientos anuales.

En el caso que la entidad local opte por acceder al sistema de Ecogestion y
Ecoauditoria Europeo (EMAS):

e Elaborar una declaracion ambiental publica.

e Validar la declaracion ambiental por un verificador ambiental
acreditado.

¢ Remitir la declaracién ambiental al organismo competente designado
al efecto.

¢ Difundir la declaracion ambiental a través de los mecanismos que se
establezcan.

e Publicaciéon en el DOCE de los centros acreditados.

7.- AGENDA 21 LOCAL. RED DE CIUDADES Y PUEBLOS
PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA PROVINCIA DE
ZARAGOZA.

La Agenda 21 Local tiene su origen en la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio ambiente y el Desarrollo que se celebré en Rio de Janeiro en el afio
1982. Sus acuerdos se concretan en cinco apartados, uno de ellos es la ejecucion
de la Agenda 21 Local. Se trata de un documento extenso estructurado en 40

capitulos y redactado en forma de plan de accion.

El capitulo 28 propone una serie de actuaciones programadas en el ambito local
para que el desarrollo sea globalmente sostenible. Insta a los poderes locales a
iniciar un proceso de dialogo con sus ciudadanos, organizaciones y entidades
para adoptar un plan de desarrollo centrado en las oportunidades y valores

locales. La clave radica en el hecho de considerar de una manera integrada el
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desarrollo social, el econémico y el ambiental y por tanto aborda temas que

tradicionalmente se habian tratado independientemente.

Las medidas que se proponen pretenden detener la destruccidon del medio

ambiente y eliminar las desigualdades entre los paises.

Los objetivos se concretan en la lucha contra la pobreza, la proteccién y el
fomento de la salud la proteccion de la atmosfera, la conservacion y el uso
racional de los recursos forestales, la lucha contra la desertificacion, la proteccion
de los ecosistemas de montaina, el desarrollo de la agricultura sin contaminar el
suelo, la conservacion de la biodiversidad, la gestion racional y ecologica de la
biotecnologia, la proteccion de los recursos oceanicos y de agua dulce, la
seguridad en el uso de los productos téxicos y la gestion de los residuos no

peligrosos, peligrosos y radioactivos.

La Carta de Aalborg y las Agendas 21 Locales.

En 1994, tuvo lugar la “Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles”
en Aalborg (Dinamarca) en la que se acordo la denominada “Carta de Aalborg”.
Diez afios mas tarde y en esa misma ciudad danesa se firmé el compromiso
“Aalborg + 10 — Inspiracion para el futuro” en la que la entidad local que desee

adherirse debe comprometerse a:

e Impulsar los procedimientos de toma de decisiones a través de una
mayor democracia participativa.

e Elaborar programas eficaces de gestion, desde el disefio a la
evaluacion, pasando por la implementacion (Respaldo a los
procesos de Agenda 21 Local)

e Asumir la responsabilidad de las entidades locales en la proteccion y
preservacion del acceso equitativo a los bienes naturales comunes

(recursos naturales y energéticos).
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e Adoptar y facilitar el uso prudente y eficiente de los recursos y a
fomentar el consumo y la produccién sostenibles.

e Asumir un papel estratégico en el disefio y planificacién urbana y a
enfocar los temas ambientales, sociales, econdémicos, de salud y
culturales hacia el beneficio comun.

e Promover los modelos de movilidad sostenibles.

e Promover y proteger la salud y el bienestar de la ciudadania.

e Asegurar una economia local viva que promueva el empleo sin
dafar el medio ambiente.

e Asegurar comunidades integradoras y solidarias.

e Asumir su responsabilidad global para la paz, la justicia, la igualdad,
el desarrollo sostenible y la proteccion del clima.

En el siguiente enlace se pueden consultar diferentes documentos de interés:

http://www.dpz.es/diputacion/areas/infraestructuras/agrarios/administrativa/agend
a21/agenda21local.asp

La auditoria de sostenibilidad y el plan de participacion:

herramientas para la ejecucion de la Agenda 21 Local.

La auditoria de sostenibilidad esta constituida por un conjunto de estudios,
analisis y propuestas de actuacion y seguimiento que abarcan el estado
ambiental, econémico y social de la entidad local, todo ello, bajo el paraguas de la

participacion social.

En la misma se incluye una propuesta realista de acciones de mejora, que
resultan los problemas diagnosticados y un sistema de indicadores que permitan

Su seguimiento.
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El proceso de las auditorias de sostenibilidad genera una serie de documentos
para aplicar la Agenda 21 en cada municipio. Entre los documentos mas

relevantes cabe senalar:

e Memoria descriptiva (sintesis del estado ambiental de municipio).
¢ Diagndstico técnico, social o cualitativo.
e Propuesta del Plan de Accién Local y su Plan de Seguimiento,

¢ Plan de Participacion Social.

El plan de participacion social persigue la implicacion directa de los agentes
socioeconomicos en el conocimiento, valoracion, prevencion y correccion de los
problemas detectados. Se denomina “plan de participacidon” debido a su
pretensién de movilizar e implicar de forma activa a toda la sociedad y se
denomina “social” debido a su incidencia en la totalidad de los ciudadanos y en

especial a los agentes socioeconémicos.

En el enlace siguiente se puede obtener detalles del proceso que se esta

desarrollando en la Provincia de Zaragoza.

http://www.dpz.es/diputacion/areas/infraestructuras/agrarios/administrativa/medioa
mbiente.asp

La Red de ciudades y pueblos para la sostenibilidad de Ila

provincia de Zaragoza.

La Red tiene por objeto el apoyo a todos los municipios de la provincia inmersos
en un proceso de Agenda 21 Local, una vez que hay aprobado sus respectivos

planes de accion y de seguimiento.
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Sus objetivos son:

Ser lugar de encuentro de todos los pueblos involucrados en el proceso,
sirviendo de foro de participacion continua.

Dar asistencia técnica, econdmica y juridica a los municipios desde la
Diputacion Provincial en esta materia, especialmente a los de menor
capacidad economica y de gestion

Potenciar la proyeccion externa como elemento dinamizador en otros
territorios dentro y fuera de la Provincia de Zaragoza.

Colaborar con otras redes ya constituidas e integrarse en la Red de
ciudades y pueblos hacia la sostenibilidad del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

Busqueda de cauces de financiacion.

Cualquier otra opcién o sugerencia que demande el Foro de participacion.

8.- AYUDAS Y SUBVENCIONES.

o Departamento de Industria, Comercio y Turismo de la
Comunidad Autébnoma de Aragon.

o Departamento de Medio Ambiente de la Comunidad
Autonoma de Aragoén.

o Diputacion Provincial de Zaragoza.

. Comarcas de la provincia de Zaragoza.

. Convenios de colaboracion entre el Gobierno Central y la
Comunidad Auténoma de Aragon.

o Grupos de Accion Local.

o Otros Organismos y programas.
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DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

*ORDEN

ORDEN de 20 de octubre de 2008, del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, por la
que se convocan para el ejercicio 2009, ayudas en materia de ahorro y diversificacion
energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los recursos autéctonos y
renovables e infraestructuras energéticas.

ENTIDAD CONVOCANTE

Departamento de Industria, Comercio y Turismo de la Comunidad Auténoma de Aragon.
FECHA APROXIMADA DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Octubre — noviembre.

ULTIMA CONVOCATORIA

Octubre 2008. Convocatoria anual.

PLAZO DE PRESENTACION

21 de diciembre de 2008 (en la ultima convocatoria).

No vigente.
OBJETIVO

Actuaciones en materia de ahorro y diversificacion energética, uso racional de la energia,
aprovechamiento de los recursos autdctonos y renovables e infraestructuras energéticas.

BENEFICIARIOS

1. Para las materias previstas en el dispositivo 2. A) 1.y 2 A) 3, podran solicitarlas las empresas
publicas o privadas, las corporaciones locales, las instituciones sin animo de lucro y los
particulares que realicen inversiones en proyectos relacionados con las acciones que se enumeran
en dicho dispositivo.

2. Para las materias previstas en el dispositivo 2. A) 2., podran solicitarlas todas aquellas
entidades, empresas o particulares que pretendan realizar inversiones en electrificacion o
gasificacion en el medio rural. En estos casos, podran ser beneficiarios los Ayuntamientos e
Instituciones o entidades sin animo de lucro cuando sean titulares, total o parcialmente, de la
instalacién, sin perjuicio de que la instalacion de enlace al sistema eléctrico o gasista pueda,
posteriormente, ser cedida a la empresa distribuidora, como receptora de la energia vehiculada.

ACTIVIDADES SUBVENCIONABLES.

A) Podran ser objeto de subvencién las actuaciones realizadas y efectivamente pagadas entre el
15 de noviembre de 2008 y el 15 de noviembre de 2009, por las siguientes cuantias y actuaciones:

1. Ahorro y diversificacion energética, uso racional de la energia y aprovechamiento de los
recursos autéctonos y renovables:

1.1. Energia solar:

a) Solar fotovoltaica aislada: aplicacion a bombeo, regadio, alumbrado de
instalaciones agricolas, ganaderas o industriales, viviendas rurales aisladas, no
conectada a red. Hasta un maximo del 40% del coste elegible de la inversion.
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b) Solar térmica: aplicacién a calefaccién y agua caliente sanitaria. Hasta un
maximo del 30 % del coste elegible de la inversién.

1.2. Energia edlica aislada:

Instalaciones con aplicacion a bombeo, riego, e instalaciones agricolas y
ganaderas y a la electrificacion rural, con una potencia maxima de 300 kW. Hasta
un maximo del 40% del coste elegible de la inversion.

1.3. Biomasa.

Aprovechamiento y explotacion energética de los residuos agricolas, forestales,
ganaderos, urbanos y cultivos energéticos, en procesos productivos y en calderas
de calefaccion y agua caliente. Hasta un maximo del 20 % del coste elegible de la
inversion.

1.4. Mini hidraulica.

Mini centrales con potencia inferior a 5 MW correspondientes a nuevas
concesiones o a la rehabilitacion y modernizacién de centrales ya existentes
también con una potencia inferior a 5 MW. Hasta un maximo del 20 % del coste
elegible de la inversion.

2. Optimizacion y desarrollo de las infraestructuras energéticas:

2.1 Podran ser objeto de subvencion los proyectos establecidos en el art. 2.
Secciones Segunda y Tercera del Decreto 216/2005, de 25 de octubre, del
Gobierno de Aragéon. Con caracter general, salvo excepcion debidamente
motivada, las obras seran subvencionables hasta una cuantia del 40 % del coste
elegible de la inversién, entendiéndose por coste elegible de la inversién aquél
especificamente imputable a la actuacién energética propuesta.

2.2. Por razones de eficiencia y economia de tramitacion, la resolucion de las
solicitudes de ayuda para infraestructuras (eléctricas o gasistas) podra adoptar la
forma de Convenio.

3. Inversiones en materia de investigacion y desarrollo, cuyo objeto sea el uso eficiente de
la energia y el aprovechamiento de las fuentes de energias autéctonas y renovables,
incluidos nuevos proyectos de produccién y aprovechamiento de hidrogeno usando
fuentes autéctonas y renovables. Ademas se consideraran subvencionables los hechos
diferenciales, cualquier proyecto energético cuya implantacion aporte un valor afiadido
especial para Aragon. Hasta un maximo del 20 % del coste elegible de la inversion.

OBSERVACIONES

e Ver en la Orden dotacion presupuestaria.
¢ Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2008.

‘ORDEN

ORDEN de 12 de diciembre de 2008, del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, por la
que se aprueban las bases reguladoras y se convocan para el ejercicio 2008, subvenciones para
el uso eficiente de la energia y aprovechamiento de energias renovables.

ENTIDAD CONVOCANTE
Departamento de Industria, Comercio y Turismo de la Comunidad Auténoma de Aragon.

FECHA APROXIMADA DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Noviembre - diciembre
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ULTIMA CONVOCATORIA

Diciembre 2008. Convocatoria anual.

PLAZO DE PRESENTACION

6 de febrero de 2009. (en la ultima convocatoria).

No vigente.
OBJETIVO
Promover e impulsar acciones en materia de ahorro y uso eficiente de la energia

(Convenios de colaboracion suscritos entre el Gobierno de Aragon y el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)).

ACTIVIDADES SUBVENCIONABLES Y BENEFICIARIOS.
SECTOR INDUSTRIA

Medida 1. Auditorias energéticas. (Beneficiarios: empresas)

Medida 2. Programa de ayudas publicas. (Beneficiarios: empresas)
TRANSPORTE

Medida 1. Planes de Movilidad Urbana (PMUS). (Beneficiarios: municipios y agrupaciones de
municipios)

Medida 2. Planes de Transporte para empresas. (Beneficiarios: empresas).

Medida 3. Gestion de flotas de transporte por carretera. (Beneficiarios: Instituciones Publicas,
Empresas Publicas o Privadas de transporte de mercancias y de servicio discrecional de
pasajeros, asi como concesionarias de servicios de transporte publico).

Medida 4. Renovacion del parque automovilistico de vehiculos. (Beneficiarios: personas fisicas o
juridicas de naturaleza publica o privada).

Medida 5. Renovacion de flotas de transporte. (Beneficiarios: personas fisicas o juridicas de
naturaleza publica o privada).

EDIFICACION

Medida 1. Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios existentes.
(Beneficiarios: propietarios o titulares de edificios, promotores publicos o privados, comunidades
0 mancomunidades de vecinos, empresas municipales de la vivienda, empresas de servicios
energéticos, etc.).

Medida 2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios
existentes. (Beneficiarios: propietarios o titulares de edificios, promotores publicos o privados,
comunidades o0 mancomunidades de vecinos, empresas municipales de la vivienda, empresas de
servicios energéticos, etc.).

Medida 3. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior en los
edificios existentes. (Beneficiarios: propietarios o titulares de edificios, promotores publicos o
privados, comunidades o0 mancomunidades de vecinos, empresas municipales de la vivienda,
empresas de servicios energéticos, etc.).

SERVICIOS PUBLICOS
Medida 1. Renovacion de las instalaciones de alumbrado publico exterior existentes.

(Beneficiarios: Corporaciones Locales, otras Administraciones Publicas o Empresas Publicas o
Privadas Concesionarias del Servicio de Alumbrado Exterior, Comunidades de Propietarios y
cualquier asociacion o entidad publica o privada con responsabilidad en el alumbrado publico
exterior).
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Medida 2. Estudios, Andlisis de Viabilidad y Auditorias en Instalaciones de Alumbrado Publico
Exterior Existentes. (Beneficiarios: Corporaciones Locales, otras Administraciones Publicas o
Empresas Publicas o Privadas Concesionarias del Servicio de Alumbrado Exterior, Comunidades
de Propietarios y cualquier asociacion o entidad publica o privada con responsabilidad en el
alumbrado publico exterior).

Medida 3. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales de potabilizacion,
abastecimiento, depuracion de aguas residuales y desalacion. (Beneficiarios: Corporaciones
Locales, otras Administraciones Publicas o Empresas Publicas o Privadas Concesionarias del
Servicio Publico).

AGRICULTURA Y PESCA

Medida 1. Impulso para la migracion de sistemas de riego por aspersion a sistemas de riego
localizado. (Beneficiarios: Comunidades de Regantes).

Medida 2. Realizacion de auditorias energéticas y planes de actuacion de mejoras en comunidad
de regantes. (Beneficiarios: Comunidades de Regantes).

TRANSFORMACION DE LA ENERGIA

Medida 1. Estudios de viabilidad para cogeneraciones. (Beneficiarios: empresas del sector
industrial, servicios y tratamiento de residuos industriales, que vayan a realizar un estudio de
viabilidad de planta de cogeneracion).

Medida 2. Auditorias energéticas en cogeneracion. (Beneficiarios: empresas industriales o de
sector terciario, que tengan en funcionamiento una planta de cogeneracion independientemente de
su tamafo).

Medida 3. Desarrollo potencial cogeneracion. Ayudas publicas cogeneraciones no industriales.
(Beneficiarios: personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada).

Medida 4. Fomento de plantas de cogeneracién de pequena potencia. (Beneficiarios: personas
fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada).

OBSERVACIONES

e Veren la Orden dotacion presupuestaria.
¢ Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2008.

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON.

“*ORDEN

ORDEN de 28 de noviembre de 2008, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se efectua
convocatoria para el afio 2009 de ayudas para actuaciones a realizar por las entidades locales
en materia de conservacion, mejora y calidad del medio ambiente en la Comunidad
Auténoma de Aragoén.

ENTIDAD CONVOCANTE

Departamento de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

FECHA APROXIMADA DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Octubre — noviembre.

ULTIMA CONVOCATORIA

Noviembre 2008. Convocatoria anual.
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PLAZO DE PRESENTACION

30 naturales desde su entrada en vigor de la Orden.

OBJETIVO

Ayudas para actuaciones a realizar por las entidades locales en materia de conservacion, mejora y
calidad del medio ambiente.

BENEFICIARIOS

¢ Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Aragon relacionados en el Anexo I, cuyos
términos municipales tienen la consideracién de Zonas de Influencia Socioeconémica al
encontrarse total o parcialmente incluidos en Espacios Naturales Protegidos y sus Zonas
Periféricas de Proteccion, Refugios de Fauna Silvestre y Reservas de Caza.

e Podran ser beneficiarios de las ayudas del Tipo 2 y 3 sefaladas en los apartados Tercero
y Cuarto de la presente Orden todas las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

ACTIVIDADES SUBVENCIONABLES.

Tipo 1 Actuaciones de Ayuntamientos en Zonas de Influencia Socioeconémica de Espacios
Naturales Protegidos, Refugios de Fauna Silvestre y Reservas de Caza (articulo 32 epigrafe pp)
del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragon).

Linea 1. Proyectos de implantacién y mejora de infraestructuras en nucleos urbanos de
poblaciones rurales.

Linea 2. Construccion y mejora de caminos y pistas rurales.
Linea 3. Alumbrado publico.

Linea 4. Urbanizacion: Mejoras estructurales, funcionales y ornamentales en la trama
urbana de los nucleos rurales.

Linea 5. Abastecimiento de agua y saneamiento municipal.

Linea 6. Actuaciones de mejora de infraestructuras rurales en zonas de influencia
socioecondmica de Espacios Naturales Protegidos, Refugios de Fauna Silvestre y
Reservas de Caza.

Linea 7. Infraestructuras dirigidas a la protecciéon y mejora del medio ambiente rural:
mejoras en las poblaciones que favorezcan la proteccion del medio ambiente rural.

Tipo 2 Infraestructuras y servicios medioambientales, recursos hidraulicos y medio natural
(articulo 31 epigrafe c) del Decreto 38/2006 de 7 de febrero, del Gobierno de Aragon).

a) Ejecucion de inversiones de caracter social, infraestructuras de uso publico del medio
natural, creacion y dotacion de centros y otras instalaciones para la informacién e
interpretacién de la naturaleza, construccion y mejora de parques rurales y zonas
recreativas.

b) Ejecucion de inversiones de naturaleza econémica, como mejora de accesos y caminos
rurales, aprovechamiento de pastizales y otras acciones de inversion encaminadas al uso
sostenible de los recursos naturales.

¢) Aplicacion de técnicas mas integradas ambientalmente, asi como medidas correctoras
del impacto ambiental, en la ejecucion de proyectos o actuaciones a desarrollar.

Tipo 3 Gestion de montes de las Entidades Locales.

Linea 1. Planes Técnicos de Ordenacion de montes.

Linea 2. Trabajos de mejora de las condiciones ecoldgicas, productivas y sociales de
masas forestales:
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2.a) Tratamientos selvicolas:

2.a.1 Primera reforestacion.

Linea 3.Medidas de prevencion de incendios.

3.a) Creacion y conservacion de areas cortafuegos.
Linea 4. Construccion, conservacion y mejora de vias e infraestructuras forestales.

4.a) Construccion de vias en montes con Plan Técnico aprobada.

4.c) Construccion de depdsito hormigonado en fondo de balsa, con solera
de 3x3, profundidad de 3 metros y con un paramento rugoso de pendiente
1:1), mantenimiento de balsa y agieras, «tarjas» o0 «regueras» de
captacion.

OBSERVACIONES

e Las ayudas del Tipo 1 contempladas en el apartado Segundo de la presente Orden de
convocatoria estan incluidas en la medida 3.2.2. Renovacién y desarrollo de poblaciones
rurales del Programa de Desarrollo Rural de Aragdén 2007—-2013 financiado por el Fondo
Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER), y por tanto estan cofinanciadas al 50%
con fondos FEADER, por lo que son incompatibles con otras ayudas que reciban
financiacion comunitaria.

e Ver en la Orden dotacion presupuestaria.

¢ Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2008.

*ORDEN

ORDEN de 25 de abril de 2008, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se efectua la
convocatoria para el afo 2008 de ayudas para actuaciones a realizar para hacer frente a
situaciones de emergencia causadas por el mejillén cebra (Dreissena polymorpha) en
infraestructuras de suministro de agua potable.

ENTIDAD CONVOCANTE

Departamento de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

FECHA APROXIMADA DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
Abril — mayo

ULTIMA CONVOCATORIA

Abril 2008. Convocatoria anual.

PLAZO DE PRESENTACION

Un mes después de la fecha de publicacion de la convocatoria.

OBJETIVO

Hacer frente a las situaciones de emergencia causadas por el mejillon cebra (Dreissena
polymorpha) en infraestructuras y sistemas de suministro de agua potable de titularidad de las
entidades locales y municipios afectados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon,
asi como para el desarrollo de programas de prevencion
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BENEFICIARIOS

Entidades locales aragonesas especificadas en el articulo 2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragén, cuyo suministro de agua de boca se produzca a partir de
captaciones en masas de agua con presencia demostrada de mejillén cebra en alguna de sus
fases del ciclo bioldgico.

ACTIVIDADES SUBVENCIONABLES.
a) Inversiones en los sistemas de abastecimiento destinadas a la prevencién o correccion del
impacto del mejillon cebra en las infraestructuras y sistemas de suministro.
b) Gastos corrientes directamente derivados de las afecciones producidas por la plaga del
mejillén cebra en los sistemas de abastecimiento de agua.

c¢) Realizacion de analisis y estudios orientados al diagndstico y prevencion de los
abastecimientos de agua de boca en relacion a las afecciones provocadas por la
presencia del mejillén cebra.

OBSERVACIONES

e Veren la Orden dotacion presupuestaria.
¢ Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2008.

DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA.

. Subvenciones para el desarrollo de los Planes de accion de las agendas
21 locales 2009.

Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 22/11/08
PLAZO DE PRESENTACION

20 dias naturales contados a partir del siguiente a la publicacion.

No vigente.

OBJETIVO y BENEFICIARIOS

Subvenciones a los municipios y entidades locales menores de la provincia de Zaragoza, a
excepciéon de Zaragoza capital, para la financiaciéon del desarrollo de los Planes de Accién de
aquellos municipios y entidades locales menores de la provincia de Zaragoza que, habiendo
realizado las auditorias medioambientales, hayan aprobado en sesion plenaria del Ayuntamiento
el Plan de Accién Local y el Plan de seguimiento y hayan solicitado la inclusién en la red de
ciudades y pueblos para la sostenibilidad de la provincia de Zaragoza.

OBSERVACIONES

e Veren la Orden dotacion presupuestaria.
e Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2008.
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COMARCAS DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA.

A continuacién se sefalan las convocatorias comarcales en vigor destinadas a sus entidades
locales.

Cabe sefalar que dichas convocatorias son similares a las publicadas por el resto de las
comarcas.

COMARCA DE LA COMUNIDAD DE CALATAYUD

e Subvenciones en el ambito del Area de Presidencia de la Comarca de
la Comunidad de Calatayud para el ejercicio 2009.

Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 30/01/09
PLAZO DE PRESENTACION

30 de diciembre de 2009
En Vigor.

OBJETIVO y BENEFICIARIOS

Ejecucion de inversiones y la realizacion de actividades por los Ayuntamientos de la
Comarca, primando aquellas actuaciones que por su interés comarcal, publico, social o
econdmico sean acreedoras de la concesion de ayuda, asi como las actividades de interés
comarcal que promuevan y realicen las entidades de derecho privado como asociaciones,
federaciones, organizaciones no gubernamentales de desarrollo y el resto de entidades de
derecho privado sin animo lucrativo.

OBSERVACIONES

e Ver en la Orden dotacion presupuestaria.
¢ Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2009.

e Subvenciones a los Ayuntamientos de la Comarca en el ambito del Area
de Turismo de la Comarca de la Comunidad de Calatayud para el
ejercicio 2009.

Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 28/02/09
PLAZO DE PRESENTACION

4 de abril de 2009
En Vigor.

OBJETIVO y BENEFICIARIOS

Subvenciones en el ambito del Area de Turismo de la Comarca de la Comunidad de
Calatayud para el ejercicio 2009, destinadas a fomentar las actividades turisticas en todas sus
manifestaciones por parte de los ayuntamientos.
e Fomentar la realizacion de actividades turisticas con caracter general.
e Financiar eventos concretos que pretendan organizar las entidades, como jornadas de
promocion turistica, conmemoraciones, homenajes, celebraciones, etc., cuando el
Ayuntamiento solicitante carezca de medios materiales suficientes para la organizacion de
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los mismos, o que por el interés en el ambito comarcal de la actividad propuesta la
Comarca considere importante colaborar con sus medios técnicos y econémicos.

OBSERVACIONES

e Veren la Orden dotacion presupuestaria.
¢ Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2009.

COMARCA DE CAMPO DE BELCHITE

e Subvenciones en el ambito del Area de Presidencia de la Comarca de
Campo de Belchite para el ejercicio 2009.

Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 27/02/09
PLAZO DE PRESENTACION

30 de diciembre de 2009
En Vigor.

OBJETIVO y BENEFICIARIOS

Concesion de ayudas destinadas a fomentar la ejecucién de inversiones, equipamientos y
la realizacion de actividades por los Ayuntamientos de la Comarca del Campo de Belchite y
las asociaciones y demas entidades sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia, que
estén domiciliadas en la delimitacion de la Comarca del Campo de Belchite.

OBSERVACIONES

e Ver en la Orden dotacion presupuestaria.
e Todo lo anterior segun ultima orden publicada en el 2009.

CONVENIOS DE COLABORACIS‘)N ENTRE EL GOBIERNO
CENTRAL Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

A continuacion se hace alusion al siguiente convenio de colaboracion aprobado para cinco
comarcas de Aragén de las cuales dos de ellas en la Provincia de Zaragoza: Comarca de Cinco
Villas y Comarca de la Comunidad de Calatayud.

A modo de ejemplo, se presenta el convenio de la Comarca de Cinco Villas.

*ORDEN

ORDEN de 12 de enero de 2009, del Vicepresidente del Gobierno, por la que se dispone la
publicacion del Convenio de colaboracion, entre el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y la Comunidad Auténoma de Aragén, para el desarrollo de un programa
piloto de desarrollo rural sostenible en la Comarca de las Cinco Villas.
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ENTIDAD CONVOCANTE

Convenio de Colaboracion Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Comunidad
Auténoma de Aragon.

PERIODO
2009 - 2011
OBJETIVO

Ejecucion de un programa piloto de desarrollo sostenible en la Comarca de Las Cinco Villas,
con el objetivo de servir de referencia y orientacidon de aplicacién general a la puesta en marcha
ulterior de la Ley 45/2007, tanto en lo que se refiere a la elaboracién del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, como para la posterior elaboracién de los Planes de Zona
mediante los que aquél debe desarrollarse.

Servir como laboratorio a escala real donde similar estrategias de colaboracién y
cooperacion entre las administraciones, de las que se deriven modelos de accion, pautas de
comportamiento, y directrices de aplicacion para la referida Ley, todo ello desde la dptica de
compatibilizar los objetivos de conservacion y respeto del patrimonio natural con los de
desarrollo socioeconémico sostenible del conjunto del territorio concernido.

LINEAS DE ACTIVIDADES.

e Diversificacién econémica de la actividad agraria en la comarca, fomentando nuevas
actividades de alto valor afadido, procesos de integracion vertical en la cadena
alimentaria, consolidacion de los sectores primarios desde una perspectiva territorial,
apoyo al sector del comercio en el medio rural y a la modernizacion de los equipamientos
publicos comerciales.

e Creacion y mantenimiento de empleo local apoyando la creacién de empresas.

e Fomento de actuaciones relacionadas con el Turismo en el medio rural, con especial
hincapié en el apoyo al Turismo Medioambiental, a través de una adecuada ordenacién de
la oferta y la demanda turistica compatible con la conservacion de los recursos
medioambientales en que se sustenta.

e Acciones de conservaciéon de la naturaleza y gestion sostenible de recursos naturales,
restauracion de habitats, y apoyo a programas de uso publico, educacion ambiental, y
concienciacion publica.

¢ Mejora en la oferta de servicios al medio rural, contribuir a potenciar la conectividad entre
los nucleos de poblacién y las areas urbanas, apoyo a un abastecimiento energético
sostenible, implantacion de servicios mancomunados y dotaciéon de servicios publicos
municipales.

e Apoyo a la produccién de energias renovables, en particular mediante el aprovechamiento
energético de residuos de la produccion primaria.

e Fomento de la eficiencia, el ahorro, y el buen uso de los recursos hidricos en el medio

rural, colaborando en la implantacion de planes de gestion integral de recursos hidricos en

las comarcas implicadas.

Potenciar las tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones.

Mejorar la prestaciéon de educacién publica y de servicios culturales.

Facilitar el acceso de la poblacion rural a los servicios sanitarios.

Facilitar el acceso de la poblaciéon rural a la vivienda a través de la construccion y la

rehabilitacion de viviendas.

OBSERVACIONES
e Ver Convenio.
e Dotacioén presupuestaria:
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El presupuesto total para la realizacion del presente Convenio de Colaboracién asciende a
3.000.000 euros. La Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del
MARM aportara un 1.500.000 €.

e EI Convenio surtira efectos desde el dia de su firma hasta el 31 de diciembre de 2011

GRUPOS DE ACCION LOCAL.

Los Grupos de Desarrollo Rural o Accidon Local, son los 6rganos gestores de los programas de
desarrollo rural LEADER.

En los Grupos de Accion Local existen dos 6rganos claramente diferenciados:

« El Organo Gestor.
e El Organo de Direccién.

El primero esta integrado habitualmente por un gerente, uno o dos técnicos y un administrativo.
Sus funciones consisten en la correcta aplicacion de los fondos publicos asignados al GAL, asi
como generar iniciativas de desarrollo en su territorio, promover el desarrollo de su comarca,
asesorar a emprendedores en la iniciacion de proyectos empresariales, informar sobre la viabilidad
técnica, econdmica y financiera de nuevas empresas, etc.

El segundo tiene como misién fundamental adoptar decisiones que tienen que ver con las
iniciativas financiadas por los programas de desarrollo, asi como establecer las normas y
mecanismos propios de su funcionamiento. Este érgano se ha convertido, en muchos casos, en un
instrumento que vertebra socialmente el territorio, fomentando la participaciéon ciudadana y la
interrelacion entre las instituciones y administraciones con la poblacion de la comarca.

Dentro de los GAL se incluyen, a modo de ejemplo, corporaciones locales, asociaciones de
empresarios, cooperativas agricolas, asociaciones de toda indole...

Es decir, en la estructura politica de los Grupos se contienen las fuerzas politicas y sociales de
cada comarca, asi como las entidades econdémicas mas relevantes. En la mayoria de los GAL
aparecen como SocCios, ya sea con caracter consultivo o decisorio, las asociaciones empresariales
e incluso empresarios a titulo individual, cooperativas, ademas de otras entidades de indole
politica o social.

Los GAL centran sus objetivos en la valorizacion del patrimonio natural y cultural, la mejora del
entorno econdémico para crear empleo y la mejora de la capacidad organizativa de las
comunidades rurales. Estan facilitando el acceso a programas especificos que mejoran la calidad
de vida, la formacion y el empleo; en definitiva, son la via de acceso para el desarrollo econémico
y social.

Grupos de la Provincia de Zaragoza: Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Moncayo,
Asociacion para el Desarrollo de la Ribera Alta del Ebro Asociacion para el Desarrollo Rural e
Integral de la Comarca de Belchite, Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca de
Caspe Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de las Comarcas de Calatayud y de Aranda
Asociacion para el Desarrollo y Fomento de las Cinco Villas Federacion de Asociaciones para el
Desarrollo Integral de Valdejaléon y Campo de Carifiena.

o
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OTROS ORGANISMOS Y PROGRAMAS.

ENTIDAD CONVOCANTE

Fundacion Biodiversidad.

PROGRAMA
Programa Emplea Verde 2007 — 2013

El Programa Emplea Verde es la iniciativa de la Fundacion Biodiversidad para la mejora del
empleo y el medio ambiente.

Es el marco en el que la Fundacion Biodiversidad desarrolla su actividad como gestor del Fondo

Social Europeo.

CONVOCATORIA

Anual
OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El Programa emplea verde apoya proyectos que pongan en marcha procesos de cambio
relacionados con el medio ambiente y la sostenibilidad y que tengan entre sus objetivos:

e Promocionar y mejorar el empleo en general y en el sector ambiental en particular.

e Aumentar las competencias y la cualificacion de los trabajadores en aspectos
relacionados con la sostenibilidad y el medio ambiente.

e Fomentar la innovacion ambiental de empresas y sectores de actividad.
e Promover la creacion de empresas en el sector ambiental.
o Adaptar las actividades econémicas a la normativa ambiental.

e Impulsar la sostenibilidad de las actividades econdmicas.

BENEFICIARIOS

Los BENEFICIARIOS son entidades publicas o privadas sin animo de lucro, con personalidad
juridica y sede en Espafia, que ejecutan los proyectos al amparo de un acuerdo de colaboracién
con la Fundacion Biodiversidad. A su vez dichos beneficiarios pueden tener COLABORADORES
que son entidades publicas o privadas con o sin animo de lucro, que establecen un vinculo de
colaboracién con los beneficiarios. Su participacion implica aportacion financiera y valor al
proyecto.

LOS DESTINATARIOS: son los trabajadores que reciben las acciones del proyecto. Son
destinatarios del Programa emplea verde todos los trabajadores excepto los pertenecientes al
sector publico. No obstante, los proyectos deberan ir, principalmente, dirigidos a:

e Trabajadores y directores de pymes y micropymes.
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e Trabajadores por cuenta propia.
e Profesiones liberales: abogados, economistas, periodistas, etc.
e Trabajadores agrarios: agricultores, ganaderos, pastores, jornaleros, guardas forestales y
e defincas, etc.

*Las entidades locales pueden participar como beneficiarios del proyecto, pero sus

trabajadores

nunca como destinatarios del mismo.

PRESUPUESTO DE CADA PROYECTO

Los proyectos pueden tener una duracién de uno o dos afos.
Oscila entre 150.000 y 400.000 euros. Reciben una co-financiacion del FSE del 80% 6 50% segun

la regién en la que se

desarrollen.

o
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