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SIMPOSIUM SOBRE SOSTENIBILIDAD Y GESTION DE RESIDUOS
ORGANIZA: CAMARA DE COMERCIO

VI PROGRAMA DE ACCION COMUNITARIO EN

MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Tiene 4 metas fundamentales
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. Cambio climatico

Biodiversidad
Medio Ambiente y Salud
RECURSOS Y RESIDUOS:

“Una mayor eficiencia en los recursos y una gestion de los
mismos y de los residuos para asegurar modelos e produccion
y consumo mas sostenibles, disociando de este modo el uso de
los recursos y la generacién de residuos y la tasa de
crecimiento econdémico, para garantizar que el consumo de los
recursos tanto renovables como no renovables no exceda la
capacidad de absorcion del medio ambiente.”



PLANIFICACION INTEGRADA DE LOS RESIDUOS

EN ARAGON

SITUACION DE PARTIDA (Diciembre de 2002)
0O PLANES DE RESIDUOS VIGENTES EN ARAGON

Plan de Ordenacidn de la Gestion de los Residuos Soélidos
Urbanos en Aragén, aprobado en 1998 para el periodo 1998-2003,
y actualizado en diciembre de 2002.

Plan de Residuos Industriales, aprobado en 2001 con vigencia
hasta 2004.

Plan de Residuos Peligrosos, aprobado en 2001 con vigencia
hasta 2004.

Plan de Gestion de los Residuos de Construccion y Demolicién
(RCDs), aprobado en 2002, con objetivos que alcanzan hasta el
afio 2010.

Plan de Gestion de los Residuos Ganaderos, aprobado en 2002 y
con vigencia desde 2003 hasta 2007 inclusive.

SITUACION DE PARTIDA (Diciembre de 2002)

PLANES DE RESIDUOS EN PROCESO DE ELABORACION:

Plan de Gestién de los Neuméticos Fuera de Uso, que ha
pasado por el periodo de informacion publicay recepcion de
alegaciones.

Plan de Gestién de los Residuos Voluminosos, ha pasado por
el periodo de informacién publicay recepcion de alegaciones.

Plan aragonés de lodos de depuradora, en redaccion por parte
del Instituto Aragonés del Agua, en coordinacién con la
Direccion General de Calidad Ambiental.



SITUACION DE PARTIDA (Diciembre de 2002)

Demanda de los sectores implicados y los ciudadanos en general:

» De disponer de la necesaria informacion y conocimiento sobre
la situacion de gestion de nuestros residuos,

» De una participacion publica real y efectiva

Lo que obliga a una mayor transparencia en la actuacién de la
Administracion.

Experiencia en la puesta en marcha de los Planes de gestion

Evolucion en la situacion de produccién y gestion, de la presion
productiva en ciertas zonas, la dispersion geogréfica en otras, etc.

Nuevas exigencias normativas (algunas de muy dificil ejecucién), y
extension de exigencias a otros tipos de residuos.

Problemas de viabilidad econ6micay de falta de rentabilidad que
impide el desarrollo de lainiciativa privada, etc.

Avances Tecnoldgicos

¢ QUE MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS
QUEREMOS EN ARAGON?

DE QUE MODELO PARTIMOS? |

!

[ ¢HACIA GUE MODELD VAMOS? "




PROCESOS PARTICIPATIVOS

ESTRATEGIA ARAGONESA DE EDUCACION AMBIENTAL
ESTRATEGIA GLOBAL DE RESIDUOS DE ARAGON

= Mediante la participacion y desde laresponsabilidad compartida,
todos y cada uno de los agentes implicados aportan su
diagndstico de situacién, establecen los objetivos y lineas de
actuacion a seguir y asumen sus compromisos mediante Planes
de Accion.

»= La Administracion (Departamento de Medio Ambiente) impulsa
estos procesos asumiendo que es uno de los agentes
responsables y ejerciendo ala vez su papel de organismo
regulador.

ESTRATEGIA GLOBAL DE RESIDUOS DE ARAGON

Agentes implicados:

= Administracion de la Comunidad Auténoma

= Entidades Locales (Comarcas y Municipios)

= Empresas productoras y gestoras de residuos (CREA, Cepyme)

= Organizaciones sindicales (UGT, CCOO)

= Consumidores y sociedad en general (Fundacién Ecologiay Desarrollo).
(papel de la Comisién de Residuos Especiales)
(participacion de cientificos, expertos y organizaciones ecologistas)

12 Fase (actual): Andlisis de situacion, matrices DAFO sectoriales, demandas ala
Administracion

22 Fase (futuro): Planes de accién de cada uno de los agentes como respuesta a sus
responsabilidades.

Plan de accién de la Administraciéon: PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON.



PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso participativo se ha puesto en marcha desde febrero de
2003,y en él se integran las siguientes actuaciones:

PROCESO PARTICIPATIVO

Construccion de un Consenso
social basico

Taller EASW con la
participacion de
representantes de todos los
sectores implicados

Agentes econémicos 'y
sociales

™~

A través de Convenios de
colaboracién con CREA, Cepyme,
UGT y CCOO para la discusion
sectorial de los Planes de

Residuos

PROCESO PARTICIPATIVO DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DE
GESTION DE RESIDUOS EN ARAGON

[ DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE ||

/

Comisién de Residuos
Especiales

N\

Responsables comarcales, y
Comision de Seguimiento del
Plan de Residuos Urbanos.

Equipos de trabajo para la revision
del Plan de Residuos Industriales
y el Plan de Residuos Peligrosos

Diagnéstico de situacion y
deteccién de necesidades sobre
el territorio. Impulso del Plan de




PROCESO PARTICIPATIVO

PRINCIPALES CONCLUSIONES COMUNES (Taller EASW, sindicatos,
empresarios)

= Dotar ala Administracion de mas medios para el control y la
inspeccion, creando una oficina técnica para el asesoramiento y
promocion de la minimizacién y el reciclado.

= Creacion de una Oficina Técnica de la Administracion para la
minimizacion de la cantidad y peligrosidad de los residuos y facilitar
laimplantacion de tecnologias limpias y la generacion de productos
respetuosos con el medio ambiente.

= Elaboracion de planes especificos que garanticen la coordinacion
de los servicios administrativos y la participacion social

= Favorecer desde la Administracion alas empresas que apuesten por
la prevencion, reutilizacion y reciclaje.

PROCESO PARTICIPATIVO

PRINCIPALES CONCLUSIONES COMUNES -2 (Taller EASW, sindicatos,
empresarios)

= Gestion integrada de los residuos, que incluya programas o planes
especificos para cadatipo de residuo y programas horizontales que
contengan los principios de la estrategia global.

= Crear un catalogo de residuos con los tratamientos adecuados
para cadaresiduo.

= Promover medios parala correcta gestion de los residuos
(infraestructuras, plantas de transferencia, reciclaje, clasificacion y
eliminacion)

= Contemplar todas las soluciones técnicamente posibles parala
gestién de los residuos.



PROCESO PARTICIPATIVO

PRINCIPALES CONCLUSIONES COMUNES -3 (Taller EASW, sindicatos,
empresarios)

= Facilitar los procedimientos administrativos relativos a la correcta
gestion de los residuos.

= Elaboracion de unos indicadores que permitan el seguimiento y
evaluacion de los sistemas de gestion.

= Establecimiento de programas de formacidn e informacion dirigidos
alos diferentes agentes sociales.

= Necesidad deincidir en los habitos de conducta de los consumidores

= Establecer modelos de gestidn especificos para pequefios
productores (puntos limpios, recogida puerta a puerta,...)

PROCESO PARTICIPATIVO

PRINCIPALES CONCLUSIONES COMUNES -4 (Taller EASW, sindicatos,
empresarios)

U Investigacion para el desarrollo de nuevas empresas y tecnologias
de gestion y minimizacion.

O Soluciones ala gestidon de residuos, aplicando el principio de
proximidad. Redefinicién del concepto de “residuo” para
considerarlo “materia prima”. Fomentar la creacion de gestores
integrales de residuos adecuados ala distribucion geogréafica de las
empresas.

O “Quien contamina paga”, pero también, “quien menos contamina,
mas oportunidades tiene”, incrementando los requisitos en
contratos con la Administracion, favoreciendo los Sistemas de
Gestion Medioambiental.



ANALISIS DAFO ELABORADO POR LOS EMPRESARIOS

(CEPYME-ARAGON)

DEBILIDADES AMENAZAS

Q Fal?a de inf_raestructura;, en especial deficiencia | O Falta de respuesta de la sociedad para el
de instalaciones en pollgonos y falta de impulso del mercado ambiental
ver_tederos de residuos industriales no O Ealta de“reflejos” de la Administracién
peligrosos !

: : ) L. (lentitud, faltade integracién entre

u Excesiva burocracia para Ia} gestion de Io§ Departamentos, informacién y formacion
residuos y para establecimiento de soluciones. deficiente)

0 Falta de conocimiento de la Administracion de la e - . e
realidad empresarial Q D|f|cu_|_tadt_as por I_a distribucién geogréfica

O Legislacién poco clara, dificultad en la del tejido industrial
clasificacién de los residuos.

O Elevados costes de la gestiéon y problemas de
gestion de residuos en pequefias cantidades

Q Falta de concienciacién social y de cultura
empresarial

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Q Nue'v,o enfoque dg I_a Administracién., facilitando | O Expansién deinternety acceso aun gran
el Idlzlogo,' !a participacién empresarial y la volumen de informacién.
colaboracion . )

O Existencia de empresas tractoras, cuyo Q gsi\g?fetce;gﬁlig'rﬁz ;ﬁq?senréizsn;esd'das
comportamiento ambiental es ejemplo para otras . p
empresas productlvgs. ' ‘

QO Existencia de gestores de residuos en Aragéon 0 Colaboracion con universidades y centros
(aunque insuficientes y su principal funcion es tecnolégicos y posibilidad de participar en
almacenamiento y transferencia) ny formacion proyectos europeosde I+D
deficiente)

O Dificultades por la distribucién geogréfica del
tejido industrial

PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON

ELABORADO POR LA ADMINISTRACION DENTRO DEL
PROCESO PARTICIPATIVO, COMO RESPUESTA AL ANALISIS
REALIZADO POR TODOS LOS PARTICIPANTES EN EL MISMO.

AMBITO: Todos los residuos generados en el territorio de la
Comunidad Autébnoma, dentro del marco que establece la Ley

10/1998, de Residuos.




PRINCIPIOS GENERALES DEL PLAN INTEGRAL

O Basar la planificacion en el conocimiento, el dialogo y la
participacion social.
Q Integrar la gestién de recursos y la gestion de residuos.

Q Jerarquia de las operaciones de gestiéon definida en la Estrategia
Comunitaria para la gestion de los residuos: prevencion,
reciclado, valorizacién, eliminacion.

U Responsabilidad compartida, derivada del principio de “quien
contamina, paga”.
O El modelo de gestién que se desarrolle para cada flujo de
residuos determinado debe conjugar:
= Laproximidad de la gestion
= Lasuficiencia econémica del sistema
= Lademandadel mercado
= El uso deinfraestructuras definitivas o intermedias
U Todo ello dentro del marco territorial y competencial.

DESARROLLO DEL PLAN

PROGRAMAS HORIZONTALES DE ACTUACION
= PROGRAMA DE PREVENCION Y VALORIZACION

= PROGRAMA DE CONTROL DE LOS RESIDUOS



PROGRAMA DE PREVENCION Y VALORIZACION

OBJETIVOS

= Aprovechamiento de los residuos como recurso y
ahorro de materias primas.

= Potenciar los procesos productivos eficientes en los
que se disminuya el uso de recursos materiales.

= Promocion de sistemas de gestiéon ambientales
eficientes, fomento de las tecnologias limpias y la
gestidon avanzada de los residuos.

= Asesoramiento a los agentes sociales e instituciones
implicadas.

PROGRAMA DE PREVENCION Y VALORIZACION -1

ACTUACIONES

O A) Desarrollo de la Unidad Técnica de Apoyo, para dar respuestaa
problemas concretos sobre gestion de residuos y apoyar a las
empresas aragonesas en la mejora de su gestiéon ambiental.

Medidas
= Informacién y asesoramiento alos sectores implicados.

= Fomentar laincorporacion de los Anélisis de Ciclo de Viday las
Mejores Técnicas Disponibles en la fabricacion.

= Elaborar el Catdlogo de residuos con las posibilidades de gestion
mas adecuadas.

= Estudio y andlisis de infraestructuras de gestién, e implantacién de
modelos de gestién especificos.

= Establecimiento de indicadores ambientales.

= Fomentar y promover larealizacion de auditorias ambientales y la
implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental.

= Anadlisis de situacién de los mercados.
*= Busqueda de salidas de residuos.



PROGRAMA DE PREVENCION Y VALORIZACION -2

ACTUACIONES

4 B) Fomento del Reciclado
Medidas
= Potenciar larecogida selectiva

= Promover dentro de la Administracién una politica de compras
que reduzcalageneracion de residuos.

» Busqueda de sistemas alternativos de reciclaje.

PROGRAMA DE PREVENCION Y VALORIZACION -3

ACTUACIONES
O C) Educacion Ambiental
Medidas

= Informacién Ambiental: informaciones periddicas, foros de
encuentro para la participacién, acciones de comunicacién.

= Sensibilizacion ambiental: acciones generales y acciones
especificas.

= Formacion y capacitacion.



PROGRAMA DE CONTROL DE LOS RESIDUOS

OBJETIVOS

O Conocimiento y andlisis de los distintos flujos de residuos
gestionados: cantidades, naturaleza, gestion realizada, empresas
productoras y gestoras.

U Proporcionar informacién y estadisticas sobre estado de los
residuos.

PROGRAMA DE CONTROL DE LOS RESIDUQOS

ACTUACIONES
O A) Obtencion de datos normalizados:
Medidas
* Promocion de laincorporacién de nuevas fuentes de datos.
= Desarrollo de estandares especificos
= Conexién en red con los centros suministradores de datos.
O B) Tratamiento de los datos:
Medidas
= Apoyo alas tareas de responsabilidad de la Administracion
= Determinacién deindicadores de gestion de los residuos

= Accesibilidad de datos y estadisticas



INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS HORIZONTALES DE ACTUACION Y
LAS MEDIDAS SECTORIALES

O Instrumentos normativos y régimen juridico: La
reglamentacién como incentivo positivo.

Q Instrumentos de asistencia econdmica: ayudas, apoyo
tecnoldgico, deducciones fiscales, créditos blandos.

O Instrumentos de colaboracién: Convenios ambientales con
sectores, organismos, etc.

PLANES SECTORIALES: ADAPTACION AL PLAN
INTEGRAL

O El Plan Integral informara cualquier nuevo Plan sectorial
gue se elabore.

O Los actuales Planes sectoriales se adaptaran al Plan
Integral.

Q El Plan Integral es de aplicacién a cualquier otro residuo
qgue no haya sido objeto todavia de planificacion.



