EL PAIS
La justicia empieza
a asumir el verde

Grandes proyectos de obra son paralizados

por su impacto ambiental ® La Administracion
descubre la dureza de las leyes ® Los ecologistas
batallan con profesionalidad en los tribunales

RAFAEL MENDEZ

Los juecesestin perdiendo el mie-
¢o a paralizar grandes obras, a
memudo pablicas, para salvar un
drbol o un animal protegido. Hay
Cas0s extremos, como el gue pro-
tagonizo el micrcoles el Tribunal
Superior de Justicia de Canarias
al suspender de forma indefinida
las obras del puerto de Granadifla
(en Tenerife, mas de 300 millo-
nes de inversion prevista) para
preservar una alga protegida.

Pem hay muchos mis. El oso
pardo pard la estacion de esgqui
de San Glorio; el hotel del Algarro-
bico es ilegal y el juez considera
que la Junta manipuld los planos
de un parque natural para permi-
tirle; uno de los mayores provec-
tos edlicos fue anulado por estar
en zona de urogalle; la cigiicfa
negra impidio la urbanizacion en
Las Mavas del Marqués, ¥ un €x
consejern de Murcia fue detenido
el miércoles por la recalificacion
de una zona con dguila perdicera
v tortuga mora David vence cada
ver mis a Goliat

El fiscal coordinador de Medio
Ambicnte ¥ Urbanismo, Antonio
Viercher, considera que algo se
mueve: “Claro gue hay un cam-
bio. Teniamos las leyes vy ahom
cada vez mas tenemos las senten-
ciag". En 2006, las fiscalias de Me-
dio Ambiente y Urbanismo logra-
ron 295 condenas; en 2007 ka ci
fra fue de 407 v Ia cifra siguio pre-
visiblemente subiendo en Z008.
Jaime Doreste, coordinador del
area legal de Ecologistas en Ac
citn, coincide: “Antes saliamos a
hombros si ganabamos un pleito,
ahora nos mman mds en serio ¥
Va no €5 tan raro”,

Hay varios factorcs que expli-
can este cambio de tendencia. Y
€l caso canario reine varios de
ellos. El ribunal estimo la peti-
cion de los ecologistas de Ben Ma-
gec, que denunciaron que la Con-
zejeria de Medio Ambiente vilne-
ro su propio decreto al descatalo-
gar una pradera submarina fren-
te el puerte. Diche decreto, de
2011, exige razones cientificas pa-
ra descatalogar cualquier especie
protegida. Pero la desproteccion
se hizo solo para poder construir
el puerto de contenedores, con el
gue Canarias queria convertirse
en puente entre Europa, Africa v
America

El caso es el tipico en el que
una Administracion =e pilla los de-
dos con =1 propia ley. Alguien en
Medio Ambiente elaborauna nor-

ma estricta v nadie preve las con-
secuencias. Puede que incluso la
declaracion del espacio protegido
le sirva a esa misma Administra-
cion para ponerse medallas sobre
=1 apuesta por el medio ambien-
ie. Afios después esa norma es in-
compatible con algiin provecto
de la comunidad.

El catedritico de Derecho Ad-
ministrativo de Ledn Carlos Gon-
ziler Anton explica que es un ca-
so frecuente: “Se declaran Zonas
de Proteccion para las Aves y Lu-
gares de Interés Comunitario v
creen que eso solo sirve para po-
nerlo en un mapa. Se enorgulle-
cen de la cantidad de espacios
protegidos que ticnen y luego in-
wntan saltirselo”. La Junta de
Castilla v Leon ha copiado una es-
rrategia que ya siguieron Murcia

"Teniamos las leyes
y ahora tenemos
sentencias”, dice
Antonio Vercher

Los Ejecutivos
eran laxos al
aplicar las normas
medioambientales

o Baleares v ha comenzado a apro-
bar por ley sus grandes provec-
ws. Asi consigue que s5io el Cons-
timacional los pueda amular.

La alegria de los ecologistas
con el auto gue paraltiza Granadi-
lln es total, entre otras cosas por-
que no les han pedido fianza. La
Aumoridad Portuaria (Canarias v
Gobierno central) pidic que los
ecologistas avalasen su peticion
con 31,873 millones de euros por
los danos que podia causar la pa-
ralizacion. El tribunal admite que
al pamar la obra —que va estaba
en marcha— puede ocasionar gra-
VEs perjuicios, pero que ese dano
*no puede prevalecer sobreel rics-
£o de danfos al medio ambiente”.

Doreste €5 coordinador del
area legal de Ecologistas en Ac-
cion en la que colaboran unos 50
abogados. Consiguid una senten-
cia en la que se declaraba ilegal ln
duplicacion de una carretera de
la Comunidad de Madrid por ha-
cerse sin declaracion de impacto
ambiental. Pero cuande lego el
fallo va era tarde. La Justicia ha-
hia exigido a Ecologistas en Ac-

cidn una finnza de 497.367 curos
que no pudieron reunir v Madrid
construvo la carretera.

Los ecologistas actian de for-
macada vez mas profesional y go-
nan mds cazos “En mi clase hace
afos simulaba un pleito en el que
defendia el impacto de una obra
sobre el milano real. Llevaba alli
am juez de verdad v un dia se
empez0 a reir. Hoy ya no pasa-
ria”, resume Gonzalez Anton.

En junio pasade, Ia Sociedad
Espaficla de Ornitologia recurrio
un parque edlico en una 2ona pro-
tegida de urogallos en Ledn. Pre-
sento informes técnicos en los
que se suele incluir los censos de
la especie v los nidos localizados
por GPS. El juez accedic a parali-
zar las obras. “Laurgencia reque-
rida parece de una claridad meri-
diana”, sefiald sobre el perjuicio a
csia especie en peligro.

Doreste senala que en los dl-
mos anos han conseguido la im-
plicacitn de universidades e in-
vestigadores, “En teoria estaban
por la conservacion, pero en la
prictica s¢ mojaban poco. Ahora
cada vez apovan mds los recursos
ecologistas”,

Asi peurrit en el caso del alga
de Granadilla, la seba, por la que
cientificos del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas
CSIC han pedido al Ministerio de
Fomento que paralice la obra. El
auto del rribunal canario que deja
en suspenso la obra admite que
las dos partes —ecologistas y Ad-
minisracion— presentaron “soli-
dos argumentos™.

En el recurso contra la esta-
cion de esqui de San Glorio (en fa
Cordillera Cantdbrica, en una zo-
na en la que vive una de las dos
uinicas poblaciones de oso pardo
autoe wno) los ecologistas inchuye-
mon informes de la Universidad
de Ledn o del CSIC.

Eltribunal les dio crédito v, en
abril pasado, admitic que, como
scfiglan los informes cientificos,
“es muy dudosa la viabilidad eco-
nomica” de la estacion “por el
cambio climdtico”. De nuevo, e
ribunal considerd que la Junta
de Castilla v Le6n habia aprobado
la estacion en contra de su propia
normativa.

Muchos de los abogados delos
ecologistas trabajan en su despa-
cho de dia v sacan tiempo para
llevar gratis asintos de medio am-
biente. Algunos salen al campo
por aficion ¥y quicren preservar
loz lugares que aman. Es el caso
de Mario Gémez, un letrado que

Il.a naturaleza frente a la mano del hombre

Prayectos paralizados ovetados por lajusticia o autoridades competentes por
wulnerar [z normativa prevista para espacios de riqueza medicambiental,
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Fuene:eaborcon propia.

ha llevado el caso del refugio de
cigiiefias de Las Navas del Mar-
qués (Avila). El Trbunal Superior
de Justicia de Castilla v Leon anu-
16 la urbanizacicn, entre otras co-
sas, porque invadia una zona de
criadeln cigiefia negra, una espe-
cie en peligro de extincion
Gémez, que representa a la
asociacion Centaurca, participa
en el proceso penal para ver si
hubo prevaricacidn en la apmoba-
cion de los 1.600 chalés v los hote-
les v el campo de golf a costa de
mlar 34.500 pinos maduros. Enel
procedimiento estd imputado el
exdirector general de Medio Am-
biente de la Jumta de Castilla v
Leon, Mariano Torre, entre otros
alos cargos, v, lo mds relevante,
14 técnicos que en algin momen-
m avalaron con su firma el pro-
vecto. Alguno de ellos ko hizo con-
tradiciendo sus informes previos.
En la investigacion de la recalifi-
cacion de La Zerrichera{Murcia),
un pargje de 253 hectireas, en
parte protegido, hay imputados
dos cargos intermedios que cola-
boraron en la autorizacidn de

En los dltimos anios
se han implicado
universidades

¢ investigadores

Mario Gomez: “Hay

técnicos que no han
defendido el entorno
y tienen problemas”

4.000viviendas, un hotel de lujo v
un campo de golf José Maria Ro-
denas, subdirector de Vivienda v
Urbanizsmo, firmd en junio de
2005 contra la recalificacicn pero
meses mas tarde ln apoyo. El alti-
mo imputado en la causa (hay
diez cargos en ella) fue el ex con-
sejero de Medio Ambiente v ex
delegado del Gobierno del PP en
Murcia, Francisco Marqués.

En Palencia, un tribunal inves
tiga la manipulacion de un infor-
me de la Universidad de Vallado-



EL PATS

papelera mas sucia de Espafia funcionaba
sin permiso devertido. La fiscala se
querelld conora el sacrecario del consej
de admiinistracion por delicoecoldgico.

6. Camera en Las Médulas (Ledn). El
jurgado paralira caucelarmence una
eI Cantera criticada por i3 Unesco en

el espacioprocegido de Las Médulas.

7. Mot {Madrid). Bl Tribunal deciard
ilegal of desdoblamiento deuna
carretara por hacerse sin evaluaciin da
impacro ambiental

8. Hoteles ilegales (Lanrarote). £l
tribunzl Superior de Canarias ha declarado
~ilegakes unaveingena de hoceles de lujo,

9. Algarrobico (Almera). Howel
declzradoilegal. Bl juez considera que
[z Junta manipald~de forma burda” los
planos del pargue nagural.

wirardnes et

10. Granadilla (Tenerife). Puerco
induserial paralizado caucslarmente.
Un tribunal considera que fa consoruc-
cidn dafia una pradera submarina
protegids, o sebadal.

11. Fertiberia (Huehra). Costas ha
ordenado a la empresa que cese al
vertida de fosfayesos, lo que supone la
paraiizacidn de la planta, por ocupar el
dominio piblico maritimo rerresore. perdi

12. Zarrichera {Murcia). L2 Justicia
investigauna gran recalificacidn en fa
finca kaZerrichera (Murcia) protegida
por slbergar parejas de dguila

iCEfd.

lid para construir dos presas de
riego. Los informes originales, en-
cargados por la empresa pablica
Tragsatec, alertaban de que en-
drian impacto en el ccosistcma
pero los que aparecieron enel ex-
pediente, pese a ser idénticos,
ofrecian conclusiones distintas.

La Asociacion Rios con Vida lo
denuncio al juzgado v el pasado
12 de febrero uno de los autores
del informe declaro ante el juez
que, en efecto; su estudio ofrecia
conchisiones distintas sobre el
*efecto barrera para la emigra-
cion de las truchas”. En o origi-
nal ponia que el impacto seria™se-
vero v permanente”. En el gue se-
llé la Junta de Castilla v Leon v
que sirvio para autorizar las pre-
sas figura como moderado.

A rafz del caso de Las Mavas
del Margués, algainos funciona-
rios se cuidan a la hora de firmar
determinados dictamenes. "Yano
aprobamos nada en lo que hava
dudas. Todo el mundo lleva mu-
cho cuidado”, explica un miem-
bro de la comision de prevencidn
ambiental de Avila.

En la planta submarina cana-
ria, log téchicos de Medio Am-
biente José Martin Esquivel v
Leopoldo More Abad no avalaron
la decision de sus superiores de
desproteger el sebadal frente al
puerto. Ellos defendieron gue ha:
cerlo no obedecia a “razones bio-
logicas ni de conservacion de lao
especic”. Su informe ha sido cla
ve en la paralizacidn de la obra

Esto demuestra que los €cni-
€S CMpiezan A comparecer ante
la justicia por sus dictamenes v,
por otra parte, que la Administra
cion a menudo considerd estos te-
mas como chstculos menores,
en los que bastaba con alterar un
plano o emitir un dictamen para
eludir la normativa ambiental.

El hotel del Algarrobico, en
Carboneras (Almeria) cra legal a
Ios ojos de la Junta de Andalucia
del PSOE. Y lo era pese aestar en
un terreno protegido en un par-
que natural v a salo 20 metmos
del mar. Que estaba en el parque
natural, el del Cabo de Garta, se
veia al pasar por alli, va que una
sefial lo explicaba. Y asi constaba
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“Ya no aprobamos
nada en lo que haya
dudas”, dicen los
técnicos de Avila

Se han parado

obras por cigiienas
en Las Navas y por
0s0s en San Glorio

en el Boletin Oficial que delimitd
los usos del parque.

Sin embargo, la Junta sostuvo
durante afios que el terreno era
urbanizable. El 11 de marzo de
2008, en un escrito al juzgado, e
jefe de gabinete de planificacion
de la Junta, Antonio Garzas, expli-
oo que la calificacion como zona
no wrbanizable originalmente
fue “un error” v que lo rectifica-
ron “por via de hecho”, cambian-
do los planos pero sin publicado
en ningin boletin oficial, El juez

Claves del cambio

¥ Las estrictas-directivas
europeas sobre el medio
ambiente comienzan a-calar
en la jedicatura afios despudés
deestar en vigor.

» Muchas administraciones
aprobaron normas
ambientales muy duras que
luego no aplican,

» La ¢reacion de una fiscalla
especializada en Medio
Ambiente, en 2005, dinamizd
la actividad en los juzgados.

» Los ecologistas se
profesionalizan y llegan a los
tribunales con completos
informes técnicos sobre el
impacto ambiental

» La universidad y los
cientfficos comienzan a
apoyar los recursos de las
organizaciones ambientalistas,
con o que ganan credibilidad.

¥ El proceso de Las Navas del
Marqués, en-el que declararon
coma imputados 14 técnicos,
hizo que muchos funcionarios
empezaran a extremar el rigor
€n sus informes.

» Con frecuencia, la
Administracion considerd los
tramites ambientales como
algo superfluo y los eludid de
forma bunda, Jo que ha
permitido la proliferacion de
sentencias contrarias.

¥ En muchos casos la capsa
ambiental es la dnica forma
de parar un proyecto sobre
el gue sobrevuela la
sgspecha de la’ corrupcidn.

¥ Loz tribunales son cada vez
mas proclives a frenar obras
de forma cautelar, sin
esperar al procedimiento.

que ilegalizd el hotel considerd
que esa "burda maniobra” dio
“aparicncia de legalidad a lo que
es manifiestamente ilegal”. La fis-
calia se ha visto obligada a investi-
gar la modificacion de los planos
después de archivar una denun-
cia similar.

Los casos son tan flagrantes
que demuestran ln impunidad
con la gque durante anos se ha re-
torcido la legislacion ambiental
El presunto cabecilla de la trama
corrupta que ha investigado el
juez Baltasar Garzom, Francisco
Correa, declara en una de las gra-
baciones aportadas al sumario, al
hablar de un plan wrbanistico:
“Hay un tema medicambiental
que lo desbloqueo vo™. Esa frase
resume e sentir de muchos de
los promotores, que siempre pre-
firieron los enclaves protegidos.

Fernando Jiménez, profesor
de Ciencia Politica de la Universi-
dad de Murcia y expertmo en co-
rrupeion, afirma gue es pronto pa-
ra ser rofundo, pero gque comien-
za a percibir “cierto hartazgo pro-
fesional” contra estas pricticas.

Por eso Gomez, el abogado de
Las Mavas del Marqués, reduce
el optimismo: *“Tenemos. leves
de medio ambicnte muy estric-
tasyv amplias. La inmensa mayvo-
ria son directivas curopeas, que
a veces son muy avanzadas. Los
jueces han tardado afios en aphi-
carlas v ahora que empiezan a
hacerlo a veces chirria al encon-
trarse con una sociedad que mo
siempre estd en csa sintonia”™.

Ademis, sobre muchos de es-
tos provectos paralizados por ¢l
impacto ambiental, sobrevuela
la sombra de uma corrupcion
mis profunda: *A veces solo lle-
gamos avercl fallo en el tramite
ambiental, que ha dejado rastro,
pero te queda un halo de sospe-
cha, debide al dinero gue se
mueve en estas obras®, resume
Gomez.

La Reina visito el paraje pro-
tegido de Las Médulas, en Leon.
Alli contemplé con sorpresa co-
M una enorme cantera destaca-
ba el paisaje. Era el 16 de sep-
tiembre de 1999, "Los romanos
hicieron estas canteras [el para
je es resultado de las explotacio-
nes de oro romanas] ¥ estas son

Medio Ambiente
ha desistido de
expropiar el hotel
del Algarrobico

Fertiberia sigue
funcionando

pese a la orden

en contra de Costas

las que hacemos ahora”, le expli-
co, azorade, un funcionario que
la acompanaba en la visita. La
cantera es propicdad de la em-
presa Catisa, v el pasado 27 de
febrero, el juzgado acepto la peti-
cion de la fiscalia de paralizar
cautelarmente la obra por su im-
pacto sobre el medio ambiente.
Han pasado casi 10 afos de la
visita de la Reina v la empresa
sigue funcionando pese al veto
judicial. Igual que la empresa de
Huelva Fertiberia sigue activa
pese a tener una orden de Cos-
tas que insta a su paralizacion.
La siguiente asignatura de e5-
tos abogados es hacer cumplir
las sentencias en toda su dureza,
va que la ejecucion se puede de
morar durante afos. El Ministe-
rio de Medio Ambicnte ha desis-
tido de la expropiacion det Algs-
rrobico con el argumento de que
¢l abogado del Estado asi se lo
aconsejo en noviembre pasado.
Sin embargo, el ministerio con-
testo al diputado de ICV, Joan
Herrera, el pasado 2 de febrero
que la expropiacion “se seguia
tramitando”. Declarar ilegal las
obras ha sido un paso complica-
do; tirarlas serd uno de gigante.
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» Participe

iConfia en la justicia para frenar
los desmanes urbanksticos?



